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सिसिल सिसिध 
-{ 

समक्ष बाल राज तुली और भोप िंडर ससिंह ढिल्लों, न्यायमूर्ति 

िरोज कुमारी, आसि- यासिकाकर्ाा। 

बनाम 

हररयाणा राज्य आसि - उत्तरिार्ा। 

1973 की सिसिल ररट िंख्या 4187 

9 सिरं्बर, 1974। 

हररयाणा सीसलिंग ऑन लैंड होलल्डिंग्स अधिर्नयम (1972 का XXVI)-िारा 3,4,7 और 9-हररयाणा 
सीसलिंग ऑन लैंड होलल्डिंग्स र्नयम(1973)- र्नयम 5 (2) (ए) 5 (2) (बी) और 5 (2) (सी)-भारत का 
सिंपििान (1950)-अनुच्छेद 31 ए और 31 सी-िारा 4 का ढहस्सा और अन्य सिंबद्ि प्राििान जो एक 
' ररिार' के सलए अनुमेय के्षत्र र्निािररत करत ेहैं-क्या अस् ष्टता और अर्नलचितता के कारण र्नरस्त होन े
के सलए उत्तरदायी हैं-ऐस ेप्राििान-क्या कृपि सुिारों को बढािा देने के सलए भारत के सिंपििान के अनुच्छेद 
31 ए और 31 सी के तहत सिंरक्षक्षत हैं- िारा 9 का स् ष्टीकरण-क्या कायि करने योग्य नहीिं है-शब्द 
'किं  नी' और 'सहकारी ससमर्त'-क्या उनसे हटाया जाना है-र्नयम 5 (2) (ए) 5 (2) (बी) और 5 (2) (सी)-
क्या अधिर्नयम की िारा 4 (1) (ए) और (बी) अर्त अधिकाररत हैं-ऐसे र्नयम-क्या उसमें उलल्लखित 
असभलेिों के नहर पिभाग द्िारा रिरिाि न करने के सलए र्नरस्त ककए जाने के सलए भी उत्तरदायी हैं। 

 

 

 

यह असभर्निािररत ककया गया कक हररयाणा सीसलिंग ऑन लैंड होलल्डिंग्स अधिर्नयम, 1972 की िारा 3,4,7 
और 9 के प्राििानों से यह स् ष्ट है कक अधिर्नयम के तहत ' ररिार' एक कृत्रत्रम इकाई है जो ककसी 
अन्य कानून के सलए अज्ञात है जो सिं पत्त के उ भोग या उत्तराधिकार के सलए या  क्षकारों को र्नयिंत्रत्रत 
करने िाल ेककसी व्यलक्तगत काननू के सलए प्राििान करता है। स् ष्टीकरण के अनुसार। अधिर्नयम की 
िारा 7 और स् ष्टीकरण 1 स ेिारा 9 (1) तक, ' ररिार' के सभी सदस्यों द्िारा िाररत भूसम, जैसा कक 
अधिर्नयम में  ररभापित ककया गया है, को एक साथ इकट्ठा ककया जाना है और उस भूसम से  ररिार 
के अनमुेय के्षत्र का ियन ककया जाना है। अधिर्नयम में ऐसा कोई प्राििान नहीिं है कक  ररिार के 
अनुमेय के्षत्र के रू  में िुनी गई भूसम उस व्यलक्त की भूसम नहीिं होगी लजसके  ास इसका स्िासमत्ि था 
और लजसके नाम  र इस ेर्नयत ढदन  र दजि ककया गया था। यह भी प्राििान नहीिं है कक ऐसी भूसम 
उसके बाद  ररिार की सिं पत्त बन जाएगी। यढद ककसी  ररिार को अनुमेय के्षत्र रिने के सलए एक इकाई 
बनाना है, तो अनुमेय के्षत्र के सिंबिंि में  ररिार के सदस्यों के अिंतर अधिकारों को  ररभापित करना 
त्रबल्कुल आिचयक है। अधिर्नयम में यह  ररभापित नहीिं ककया गया है कक  ररिार के अनुमेय के्षत्र में 
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 ररिार के प्रत्येक सदस्य का ढहस्सा क्या होगा, क्या िह अ ने व्यलक्तगत ढहस्से के रू  में इसके ककसी 
भी ढहस्स ेका दािा कर सकता है और उसमें से पिभाजन की मािंग कर सकता है या क्या बहुमत प्राप्त 
करने  र  ररिार का कोई सदस्य  ररिार की भूसम में अ ने ढहस्से को अलग भोग के सलए पिभालजत 
करने का हकदार होगा या अपििाढहत बेटी, जो र्नयत ढदन  र  ररिार की सदस्य थी, शादी के बाद 
 ाररिाररक सिं पत्त में कोई ढहस्सा नहीिं रहेगी जैसा कक सिंयुक्त ढहिंद ू ररिार के मामले में है या क्या िह 
सिं पत्त में अ न ेढहस्से का दािा करने और उस ेपिभालजत करने में सक्षम होगी। यह आगे स् ष्ट नहीिं है 
कक र्नयत ढदन के बाद  ररिार में  ैदा हुए बच्िों के क्या अधिकार होंगे, यानी क्या ि ेअ ने जन्म स े
 हले आरक्षक्षत  ररिार के अनुमेय के्षत्र में ककसी भी ढहस्से का दािा करन ेके हकदार होंगे।  ररिार को 
ककसी भी तरह से अनमुत के्षत्र में अिंतर अधिकारों या  ररिार के प्रत्येक सदस्य के ढहस्से को  ररभापित 
ककए त्रबना अधिर्नयम के उद्देचयों के सलए कृत्रत्रम रू  से बनाया गया है। इससलए, यह र्निािररत नहीिं 
ककया जा सकता है कक अधिर्नयम के तहत गढठत  ररिार  ररिार के उद्देचयों के सलए अनुमत के्षत्र को 
कैसे िारण कर सकेगा और उसका आनिंद ले सकेगा और उनकी मतृ्यु के मामले में  ररिार के पिसभन्न 
सदस्यों के उत्तराधिकार का तरीका क्या होगा। यह भी ज्ञात नहीिं है कक  ररिार का मुखिया या कोई 
अन्य सदस्य भूसम में अ ने ढहस्से के सिंबिंि में िसीयत कर सकता है या  ररिार के अन्य सदस्यों की 
सहमर्त के त्रबना उसका कोई अिंतर-पििोस अलगाि कर सकता है। अधिर्नयम के प्राििान, जैसा कक ि े
ितिमान में हैं, इस आिार  र र्नरस्त ककए जान ेके योग्य हैं कक कानून के एक महत्ि ूणि पििय  र 
अिूरा प्राििान ककया गया है लजससे अस् ष्टता और अस् ष्टता  दैा होती है जो भूसम मासलकों के सलए 
अ नी भूसम और के्षत्र को अनुमत के्षत्र के रू  में घोपित करत ेसमय कई कढठनाइयााँ  ैदा करेगा। इस 
तरह का कानून व्या क होन ेके साथ-साथ आसानी स ेसमझन ेयोग्य भी होना िाढहए। यह पििानमिंडल 
का कतिव्य है कक िह जनता के सलए त्रबना ककसी कढठनाई के  ालन करने के सलए स् ष्ट और आसानी 
से समझने योग्य प्राििान करे। इससलए िारा 4 का िह भाग और अधिर्नयम के अन्य सिंबद्ि प्राििान 
जो एक ' ररिार' के सलए अनुमेय के्षत्र र्निािररत करत ेहैं, अस् ष्टता और अर्नलचितता के दषु्प्रभाि स े
ग्रस्त हैं और अ ूणि और अव्यिहायि होने के कारण र्नरस्त कर ढदए जात ेहैं। इन प्राििानों को र्नरस्त 
करने के  ररणामस्िरू , अधिर्नयम के प्राििानों में र्नम्नसलखित  ररितिन ककए जाएिंगेेः— (1) ' ररिार' 
शब्द को िारा 3 में 'व्यलक्त' की  ररभािा स ेहटा ढदया जाएगा।(m) "(ii)" "व्यलक्त" "शब्द के  चिात"् 
" र्त,  त्नी और तीन नाबासलग बच्िों (लजसे इसमें" " ररिार की प्राथसमक इकाई" "कहा गया है) से 
समलकर बना शब्द या  ररिार िारा 4 की िारा 4 (1) (iii) की उ िारा (2) स ेहटा ढदया जाएगा;" (iv). 

' ररिार की प्राथसमक इकाई' शब्दों के स्थान  र 'व्यलक्त' शब्द को िारा 4 की उ िारा (3) में प्रर्तस्थाप त 
ककया जाएगा; (v) िारा 7 का स् ष्टीकरण हटा ढदया जाएगा; (vi) िारा 9 (1) का स् ष्टीकरण I हटा ढदया 
जाएगा।  ( ैरा 4,5,6,7 और 19) 

असभर्निािररत ककया गया कक यढद अधिर्नयम का कोई उ बिंि सिंपििान के अनुच्छेद 39 के ििंड 
(ि) और (ग) में पिर्नढदिष्ट ससद्िािंतों को सुरक्षक्षत करने की ढदशा में कृपि सुिार या राज्य की नीर्त को 
बढािा नहीिं देता है, तो इसे सिंपििान के अनुच्छेद 14,19 और 31 द्िारा गारिंटीकृत मौसलक अधिकारों के 
उल्लिंघन सढहत ककसी भी आिार  र र्नरस्त ककया जा सकता है। कृपि सुिार का अथि यह नहीिं है कक 
एक भूस्िामी को अ नी भूसम का कोई भी ढहस्सा छोड ेत्रबना  ूरी तरह से ििंधित कर ढदया जाना िाढहए 
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ताकक उस ेअन्य भूसमहीन व्यलक्तयों या कृपि मजदरूों या ककरायेदारों आढद के बीि पितररत ककया जा 
सके। अधिकािंश भू-स्िामी अ नी आजीपिका के सलए अ ने स्िासमत्ि िाली भूसम  र र्नभिर हैं। यढद 
अधिर्नयम के तहत गढठत  ररिार के एक स ेअधिक सदस्य के  ास र्नयत ढदन  र अ न ेस्ियिं के 
अधिकार में भूसम है, तो  ररिार के मुखिया की इच्छा और पिकल्   र उसे उस भूसम से  ूरी तरह स े
ििंधित करना कृपि सुिार का र्निेि होगा, िाहे िह  र्त,  त्नी या नाबासलग बच्िों का असभभािक हो, 
पिशेि रू  से जब  ररिार की भूसम में उनके अधिकार अधिर्नयम में र्निािररत या  ररभापित नहीिं ककए 
गए हैं। अधिर्नयम के ितिमान प्राििानों का  ररणाम यह है कक काफी सिंख्या में भूसम मासलक भूसमहीन 
हो जाते हैं और उन्हें अ नी आजीपिका कमान ेके सलए मजदरू या कृपि श्रसमक बनन ेया कहीिं और 
रोजगार  ाने के सलए मजबूर ककया जाता है। इस तरह का पििान कृपि सुिार का र्निेि है और सिंपििान 
के अनुच्छेद 39 के ििंड (बी) और (सी) के तहत राज्य सरकार की नीर्त का  ालन नहीिं करता है। 
इससलए ' ररिार' के सिंबिंि में अधिर्नयम के प्राििान सिंपििान के अनुच्छेद 31ए और 31सी के तहत 
सुरक्षक्षत नहीिं हैं। (  ैरा 8). 

असभर्निािररत है कक अधिर्नयम की िारा 9 (1) का स् ष्टीकरण-2 भी सुि ूििक नहीिं सलिा गया है। 
इसके अनुसार, ककसी व्यलक्त के स्िासमत्ि या स्िासमत्ि िाली भूसम की सीमा की गणना करते समय, 

सहकारी ससमर्त या सहयोगी में ऐसे व्यलक्त के ढहस्से को भी ध्यान में रिा जाना िाढहए। किं  नी को 
अधिर्नयम या सामान्य ििंड अधिर्नयम, 1897 में  ररभापित नहीिं ककया गया है। किं  नी अधिर्नयम, 

1956 में इसका अथि उस अधिर्नयम के तहत गढठत और  िंजीकृत किं  नी या उस अधिर्नयम की िारा 
3 के ििंड (ii) में  ररभापित मौजूदा किं  नी स ेहै। इसके र्नगमन  र कोई भी किं  नी एक अलग कानूनी 
इकाई बन जाती है जो सिंघ के ज्ञा न या उसके शेयरिारकों के ग्राहकों से  ूरी तरह से अलग होती है। 
यह सिं पत्त का स्िासमत्ि रि सकता है और उससे र्न ट सकता है। जबकक किं  नी एक िालू किं  नी है, 

कोई भी शेयरिारक यह दािा नहीिं कर सकता है कक उसकी सिं पत्त का कोई भी ढहस्सा उसका है। किं  नी 
की सिं पत्त में उसके ढहस्से का र्निािरण करना ककसी भी समय सिंभि नहीिं है। इससलए, ऐस ेव्यलक्त के 
स्िासमत्ि िाली या िाररत भूसम की सीमा की गणना करने के प्रयोजनों के सलए, उस किं  नी के स्िासमत्ि 
िाली या िाररत भूसम में ककसी व्यलक्त के ढहस्से का र्निािरण करना सिंभि नहीिं है, लजसमें िह एक 
शेयरिारक है। सहकारी ससमर्त अधिर्नयम, 1961 के तहत  िंजीकृत एक सहकारी ससमर्त की लस्थर्त भी 
एक किं  नी की लस्थर्त के समान है और यही एक सहकारी ससमर्त  र उत् ररितिन लागू होती है। 
अधिर्नयम में  ररभापित "व्यलक्त" शब्द में एक किं  नी और एक सहकारी ससमर्त शासमल है लजसका 
अथि है कक प्रत्येक किं  नी और सहकारी ससमर्त अधिर्नयम की िारा 4 में र्निािररत भूसम के बदले में 
एक अनुमेय के्षत्र का हकदार होगा। उस भूसम में से किं  नी या सहकारी ससमर्त के प्रत्येक सदस्य का 
ढहस्सा र्निािररत नहीिं ककया जा सकता है। अतेः 'किं  नी' और 'सहकारी ससमर्त' शब्दों को अधिर्नयम की 
िारा 9 (1) के स् ष्टीकरण 2 से हटाना होगा। (  ैरा 12 and 13)  

यह असभर्निािररत ककया गया कक हररयाणा भू-िारक सीमा र्नयम, 1973 के र्नयम 2 के ििंड (ii) 
(iii) (iv) और (v) में भूसम की पिसभन्न शे्रखणयों को  ररभापित करत ेसमय भूसम के प्रकार  र कोई पििार 
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नहीिं ककया गया है। ये शे्रखणयािं पिसभन्न स्रोतों से सुर्नलचित ससिंिाई और फसलों की सिंख्या  र र्नभिर 
करती हैं जो भूसम उगाने में सक्षम है, लेककन उस प्रकार की समट्टी  र नहीिं लजस ेअधिर्नयम की िारा 
4 (4) में ढदए गए पििार्यका के अधिदेश के अनुसार पििार करना आिचयक था। ऐसा हो सकता है कक 
एक ििि में कम से कम दो फसलें उगाने में सक्षम और कम से कम दो फसलें उगाने में सक्षम र्नम्न 
स्तर की भूसम की तुलना में एक ििि में कम स ेकम दो फसलें उगाने में सक्षम र्नम्न स्तर की भूसम 
से उ ज बहुत कम हो। सुर्नलचित ससिंिाई के तहत सभी प्रकार की भूसम की बराबरी करना और एक ििि 
में कम स ेकम दो फसलें या एक फसल उगाने में सक्षम होना, जसैा भी मामला हो, अधिर्नयम की िारा 
4 (4) के प्राििानों के अनुरू  नहीिं है। अधिर्नयम की िारा 16 (1) के उ बिंिों से यह स् ष्ट है कक अधिशेि 
के्षत्र के बदल ेरासश का भुगतान करने के सलए भूसम को सोलह शे्रखणयों में पिभालजत ककया गया है और 
ऐसी प्रत्येक शे्रणी के सलए अलग-अलग रासश र्निािररत की गई है। इससलए यह उस र्नयम 5 का अनुसरण 
करता है जो भूसम की पिसभन्न शे्रखणयों के मूल्यािंकन का तरीका र्निािररत करता है, लजन्हें र्नयम 2 के 
तहत िगीकृत ककया गया है, अधिर्नयम की िारा 4 (4) के प्राििानों के अनुसार नहीिं है। अधिर्नयम की 
िारा 4 (1) (ए) एक ििि में कम से कम दो फसलें उगान ेमें सक्षम सुर्नलचित ससिंिाई के तहत भूसम के 
सिंदभि में अनुमेय के्षत्र र्निािररत करती है और इस शे्रणी की भूसम को र्नयमों में 'ए शे्रणी की भूसम' के 
रू  में  ररभापित ककया गया है यढद ससिंिाई का स्रोत एक नहर या राज्य ट्यूबिेल है और 'एए शे्रणी 
की भूसम' यढद ससिंिाई का स्रोत एक र्नजी ट्यूबिेल या  िंप िंग सेट है। िारा 4 (5) के प्राििानों के अनुसार 
'ए शे्रणी की भूसम' की एक इकाई को 'एए शे्रणी की भूसम' की 1.25 इकाइयों के बराबर बनाया गया है। 
हालािंकक र्नयम 5 (2) में यह प्राििान ककया गया है कक यढद भूसम को नहर या सरकारी ट्यूबिेल या 
नहर और र्नजी ट्यूबिले दोनों द्िारा ससिंधित ककया जाता है, तो र्निािररत ढदन से तुरिंत  हले 3 साल 
की अिधि के दौरान अत्रबयाना िाजि करन ेके सलए नहर पिभाग द्िारा आयोलजत धगरदािरी के ररकॉडि 
के अनुसार 5 या 6 फसलों के दौरान ससिंिाई प्राप्त करन ेिाल ेके्षत्र की सीमा को 'ए शे्रणी की भूसम' माना 
जाएगा। अधिर्नयम की िारा 4 (4) में प्राििान है कक ससिंिाई की तीव्रता को ध्यान में रिा जाएगा। 
'ससिंिाई की तीव्रता' की  ररभािा के अनुसार, जैसा कक ससिंिाई प्रकिया र्नयमािली के ििंड 2 में समझाया 
गया है, उस भूसम को 'ए शे्रणी की भूसम' या 'एए शे्रणी की भूसम' के रू  में िगीकृत ककया जा सकता है, 

लजसने अधिर्नयम की िारा 4 (1) (ए) के अनुसार र्नयत ढदन स ेतुरिंत  हल े3 ििों की अिधि के दौरान 
सभी छह फसलों के सलए ससिंिाई प्राप्त की है। र्नयम 5 (2) (ए) में  ााँि फसलों को शासमल करना, 
इससलए, अधिर्नयम की िारा 4 (1) (ए) और (4) के अनुसार नहीिं है। इसी प्रकार, र्नयम 5 (2) (ि) जो 
यह उ बिंि करता है कक यढद भूसम सरकारी नलकू ों की नहर द्िारा या नलकू ों और र्नजी नलकू ों 
दोनों द्िारा ससिंधित की जाती है, तो र्नयत ढदन स ेठीक  हल ेके 3 ििों की अिधि के दौरान 2,3 या 4 

फसलों के सलए ससिंिाई प्राप्त करने िाल ेके्षत्र की सीमा को 'बी शे्रणी की भूसम' माना जाएगा, अधिर्नयम 
की िारा 4 (1) (ि) के अनुरू  नहीिं है लजसके अनुसार ििि में कम से कम एक फसल के सलए सुर्नलचित 
ससिंिाई होनी िाढहए। यढद तीन ििों में दो फसलों के सलए ससिंिाई का आचिासन ढदया गया है, तो यह 
उस शे्रणी में नहीिं आएगा लजसके सलए अधिर्नयम की िारा 4 (1) (बी) में प्राििान ककया गया है। इससलए 
र्नयम 5 (2) के ििंड (ए) और (बी) अधिर्नयम की िारा 4 (1) (ए) और (बी) के प्राििानों स े रे हैं।  

(  ैरा 15, 16 and 17) 
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माना जाता है कक र्नयम 5 (2) (ए) में "अत्रबयाना िाजि करन ेके सलए नहर पिभाग द्िारा सिंिासलत 
धगरदािरी के ररकॉडि" का उल्लेि ककया गया है। नहर पिभाग द्िारा ऐसा कोई ररकॉडि नहीिं रिा जाता 
है। जो असभलेि रिा गया है िह हररयाणा और  िंजाब के पित्तीय आयुक्तों के स्थायी आदेश सिंख्या 61 
में ढदया गया है, लजसमें धगरदािरी का कोई उल्लेि नहीिं ककया गया है। इससलये यह है। भूसम मासलकों 
के सलए यह र्निािररत करने के सलए कक क्या उनकी भूसम को अधिर्नयम की िारा 4 (1) में उ बिंधित 
फसलों की सिंख्या के अनुसार ससिंिाई प्राप्त हुई है, नहर पिभाग द्िारा बनाए गए धगरदािरी असभलिे की 
प्रर्तयािं प्राप्त करना सिंभि नहीिं है। र्नयम बनाने िाल ेप्राधिकारी को िह असभलिे र्निािररत करना िाढहए 
जो ितिमान है और जो पिभाग के साथ-साथ भूसम मासलकों को भी ज्ञात है और लजसकी प्रमाखणत प्रर्तयािं 
आसानी से प्राप्त की जा सकती हैं। इससलए यह र्नयम इस आिार  र भी र्नरस्त ककया जा सकता है 
कक र्नयम 5 (2) (ए) (बी) और (सी) में उलल्लखित फसलों के दौरान ससिंिाई प्राप्त करन ेिाल े भूसम 
मासलक के के्षत्र का र्निािरण करने का ररकॉडि नहर पिभाग द्िारा उस रू  में नहीिं रिा जाता है और 
इस र्नयम में उस ररकॉडि का पििरण सही नहीिं है। (Para 18) 

भारत के सिंपििान के अनुच्छेद 226/227 के अिीन याधिका में यह प्राथिना की गई है कक हररयाणा भू-
िारक अधिकतम सीमा अधिर्नयम, 1972 (1972 का हररयाणा अधिर्नयम सिंख्या 26) को भारत के 
सिंपििान के उ बिंिों स े रे घोपित ककया जाए।  

यासिकाकर्ााओ ंकी ओर िे िकील एि. गुप्ता और ए. एि. नेहरा  ने पैरिी की। 

जे. एन. कौशल, एडिोकेट-जनरल, हररयाणा। उत्तरिार्ाओ ंकी ओर िे हररयाणा के असर्ररक्त महासधिक्ता 

िीडी िीिान और हररयाणा के उप महासधिक्ता एिएन मेहर्ानी  उपस्थिर्  

 

सनणाय 

तुली, ज े-हररयाणा सीसलिंग ऑन लैंड होलल्डिंग्स एक्ट, 1972 (लजसे इसके बाद अधिर्नयम के रू  में 
सिंदसभित ककया गया है) को 22 ढदसिंबर, 1972 को भारत के राष्र र्त की मिंजूरी समली और इसे 23 

ढदसिंबर, 1972 को हररयाणा सरकार के राज त्र (असािारण) में प्रकासशत ककया गया, लजस तारीि 
को यह लागू हुआ था। अधिर्नयम की िारा 31 द्िारा प्रदत्त शलक्तयों का प्रयोग करते हुए, हररयाणा 
के राज्य ाल न ेअधिसूिना सिंख्या जी एस आर 99/एि ए 26/72/एस 31/73, ढदनािंक 28 अगस्त, 

1973 द्िारा अधिर्नयम के उद्देचयों को  ूरा करने के सलए हररयाणा सीसलिंग ऑन लैंड होलल्डिंग्स 
रूल्स, 1973 (लजस ेइसके बाद र्नयम कहा जाता है) को प्रख्याप त ककया। कई भूसम मासलकों न े
अधिर्नयम और र्नयमों के पिसभन्न प्राििानों की सिंिैिार्नक िैिता को िुनौती देत े हुए ररट 
याधिकाएिं दायर की हैं, लजनमें स े172 याधिकाएिं र्नणिय के सलए हमारे सामन ेरिी गई हैं। यह 
आदेश उन सभी ररट याधिकाओिं का र्न टारा करेगा (Numbers  4187, 4192, 4224, 4326, 4342 

to 4346, 4433 to 4435, 4442 to 4445, 4455 to 4457, 4463, 4468, 4474, 4484, 4490, 4491, 

4496, 4501 to 4505, 4507 to 4511, 4518, 4520, 4521, 4540 to 4543, 4551, 4565, 4578 to 

4581, 4583, 4594, 4603, 4609, 4614 to 4620, 4624 to 4629 and 4635 of 1973, 92, 140, 

166 to 169, 183, 198, 200 to 203, 216, 217, 219 to 228, 230, to 233, 254, 256, 271, 272, 

301, 303, 304, 319 to 321, 323, 325 , 326, 341, 342, 363, 364, 366 to 370, 381, 387 to 

389, 396, 399-A, 400, 412 to 415, 417 to 433, 436 to 440, 471 to 479, 518, 519, 535, 
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536, 597, 646 to 649, 1008, 1132 and 1134  , 1974  का ). 

(2)   अधिर्नयम की प्रस्तािना से  ता िलता है कक इसे हररयाणा राज्य में भूसम 
जोत की अधिकतम सीमा स ेसिंबिंधित कानून को समेककत और सिंशोधित करन े
के सलए अधिर्नयसमत ककया गया था और उद्देचयों और कारणों का पििरण 
र्नम्नानुसार हैेः - 

उन्होंने कहा, "अब हररयाणा राज्य में दो अधिर्नयम लाग ू हैं,  िंजाब ससक्योररटी 
ऑफ लैंड टेन्योर एक्ट, 1953 और  ेप्सू टेनेंसी एिंड एग्रीकल्िरल लैंड्स एक्ट, 

1955।  िंजाब प्रर्तभूर्त भूसम कायिकाल अधिर्नयम केिल राज्य के उन ढहस्सों 
 र लागू होता है, जो 1 नििंबर, 1956 से  हले  िंजाब राज्य में शासमल थे। 
 ेप्स ूककरायेदारी और कृपि भूसम अधिर्नयम, 1955,  ूिििती  ेप्सू राज्य के उन 
क्षेत्रों  र लाग ूहोता है, जो अब हररयाणा राज्य का ढहस्सा हैं। यह आिचयक 
हो गया है कक उ युिक्त दो अधिर्नयमों में र्नढहत कृपि भूसम की अधिकतम 
सीमा स ेसिंबिंधित पिधि जो हररयाणा राज्य के कुछ भागों  र लागू होती है, 

एकीकृत की जाए और सिं ूणि हररयाणा राज्य के सलए कृपि भूसम की अधिकतम 
सीमा  र केिल एक ही अधिर्नयम होना िाढहए। 

 दसूरा, भारत सरकार द्िारा र्नयुक्त भूसम सुिारों  र कें द्रीय ससमर्त ने एक नीर्त 
पिकससत की, लजसमें भूसम के समान पितरण की गारिंटी के सलए भूसमहीन 
व्यलक्तयों के बीि पितररत की जाने िाली अर्तररक्त भूसम उ लब्ि कराने की 
मािंग की गई। इस उद्देचय को प्राप्त करन ेके सलए यह र्नणिय सलया गया है 
कक अनुमेय क्षेत्र को कम ककया जाए, अधिशेि क्षेत्र राज्य सरकार में र्नढहत 
होना िाढहए और एक  ररिार को अनुमेय क्षेत्र र्निािररत करन ेके सलए एक 
इकाई माना जाना िाढहए। यह भी र्नणिय सलया गया है कक दो मौजूदा 
अधिर्नयमों के तहत दी गई कुछ छूटों को िा स सलया जाना िाढहए। 

तीसरा, भूसमहीन व्यलक्तयों को आििंटन के सलए राज्य सरकार द्िारा अधिशेि भूसम का 
अधिग्रहण ककया जाना है और आगे के स्िासमत्ि अधिकार उन्हें प्रदान ककए जाने हैं। 

अधिर्नयम की िारा 2 घोपित करती है कक यह अधिर्नयम भारत के सिंपििान के 
अनुच्छेद 39 के ििंड (बी) और (सी) में र्नढदिष्ट ससद्िािंतों को सुरक्षक्षत करने की ढदशा 
में राज्य की नीर्त को प्रभािी बनाने के सलए  ाररत ककया गया है। इस घोिणा का 
उद्देचय सिंपििान के अनुच्छेद 14,19 और 31 द्िारा गारिंटीकृत मौसलक अधिकारों के 
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उल्लिंघन के आिार  र अधिर्नयम के प्राििानों को िुनौती से मुक्त करना था, जैसा 
कक अनुच्छेद 31-सी में प्रदान ककया गया है। 

(3) याधिकाकतािओिं के पिद्िान िकील ने इस बात को िुनौती नहीिं दी है कक 
अधिर्नयम के प्राििान, उन प्राििानों को छोडकर लजन्हें इस र्नणिय के बाद के भाग में 
अधिकार से बाहर घोपित ककया जा रहा है, कृपि सुिारों स ेसिंबिंधित हैं और सिंपििान के 
अनुच्छेद 39 के ििंड (बी) और (सी) में र्नढदिष्ट ससद्िािंतों को सुरक्षक्षत करन ेकी ढदशा में 
राज्य की नीर्त को प्रभािी बनात ेहैं। इस मामल े र सुच्िा ससिंह बाजिा बनाम  िंजाब राज्य 
(1) िाले मामल े में इस अदालत की  ूणि  ीठ ने पिस्तार स े पििार ककया और यह 
असभर्निािररत ककया कक  िंजाब भूसम सुिार अधिर्नयम के उ बिंि, जो कृपि  ुनर्नििािरण स े
सिंबिंधित थे और भारत के सिंपििान के अनुच्छेद 39 के ििंड (ि) और (ग) में पिर्नढदिष्ट 
ससद्िािंतों को सुरक्षक्षत करन ेकी ढदशा में राज्य की नीर्त को प्रभािी बनात ेथे, इस आिार 
 र आिमण स ेमुक्त थे कक उन्होंने सिंपििान के अनुच्छेद 14,19 और 31 के अिीन 
गारिंटीकृत ककसी भी मौसलक अधिकार को छीन सलया या सिंक्षक्षप्त कर ढदया। उद्देचयों और 
कारणों का बयान और अधिर्नयम के अधिकािंश प्राििान,  िंजाब भूसम सुिार अधिर्नयम के 
समान होने के कारण, िह र्नणिय अधिर्नयम  र  ूरी ताकत से लाग ू होता है और 
याधिकाकतािओिं के पिद्िान िकील ने इसके पि रीत कुछ भी आग्रह नहीिं ककया है। इससलए 
हम इन याधिकाओिं में िुनौती के तहत अधिर्नयम के प्राििानों  र पििार करते हुए उसी 
आिार  र आगे बढेंगे। 

 

 

 

(4)   याधिकाकतािओिं का मुख्य हमला अधिर्नयम की िारा 4 के उस भाग की 
सिंिैिार्नकता और अन्य सिंबद्ि प्राििानों  र है जो एक  ररिार के सलए अनुमेय क्षते्र 
र्निािररत करत ेहैं और र्नभिरता सुच्िा ससिंह के मामले (ऊ र) में  ूणि  ीठ के फैसल े र 
रिी गई है, लजसमें यह  िंजाब भूसम सुिार अधिर्नयम के प्राििानों के सिंदभि में असभर्निािररत 
ककया गया था, कक –  

' ररिार' को अधिर्नयम की िारा 3 (4) द्िारा एक कृत्रत्रम अथि ढदया गया है और इस तरह 
के  ररिार को अधिर्नयम की िारा 3 (10) में 'व्यलक्त' की  ररभािा में शासमल ककया गया 
है। इन  ररभािाओिं के अनुसार, कोई भी  ररिार अधिर्नयम की िारा 4 (2) के ििंड (ए) 
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(बी) (सी) और (डी) में उलल्लखित 7 हेक्टेयर, 11 हेक्टेयर, 20.5 हेक्टेयर या 21.8 हेक्टेयर 
अनुमेय क्षेत्र से अधिक भूसम का स्िामी या धगरिी रि सकता है। यढद ऐसे  ररिार के 
सदस्य  ााँि स ेअधिक हैं, तो अनुमेय क्षेत्र को प्रत्येक सदस्य के सलए अनुमेय क्षेत्र के 
 ािंििें ढहस्से स ेइस शति के साथ बढाया जाता है कक ऐस ेतीन स ेअधिक सदस्यों के सलए 
अर्तररक्त भूसम आििंढटत नहीिं की जाएगी।  ररिार के सलए अनुमेय क्षेत्र के ियन का 
तरीका िारा 4 की उ -िारा (4) में प्रदान ककया गया है, अथाित र्नयत ढदन  र  ररिार के 
प्रत्येक सदस्य द्िारा िाररत भसूम को एकत्रत्रत ककया जाना है और उस भूसम से  र्त, और 
जहािं  र्त मर िुका है या उसके  ास कोई भूसम नहीिं है या उसके  ास कोई भूसम नहीिं है, 

 त्नी और ककसी अन्य मामल ेमें सबसे बडे जीपित बच्िे, जो  ररिार का सदस्य है, को 
अनुमेय क्षेत्र का ियन करना है और आिचयक घोिणा प्रस्तुत करनी है जैसा कक  िंजाब 
भूसम सुिार र्नयम, 1973 के र्नयम 5 (4) में प्राििान ककया गया है। (hereinafter 

called the Rules). इस र्नयम में यह प्राििान नहीिं है कक यढद  र्त के  ास अ ने नाम 
 र कोई क्षेत्र है, तो उस ेअर्निायि रू  से  ररिार के सलए उस क्षेत्र का ियन करना होगा 
और िह अन्य सदस्यों की भूसम का ियन केिल उस सीमा तक कर सकता है जब तक 
कक उसका अ ना क्षेत्र अनुमेय क्षेत्र से कम हो। 
इसी प्रकार, यढद  र्त के  ास कोई भूसम नहीिं है और  त्नी के  ास है, तो उसके सलए यह 
अर्निायि नहीिं ककया गया है कक िह अनुमत क्षेत्र के रू  में अ ने स्िासमत्ि िाल ेक्षेत्र का 
ियन करे और बच्िों द्िारा िाररत भूसम में स ेकेिल ऐसे क्षते्र का ियन करे जो  ररिार 
के सलए अनुमेय क्षेत्र स ेकम हो। 
अ ने अनुजे्ञय क्षेत्र का ियन करन े के हकदार व्यलक्त की स्ितिंत्र  सिंद  र एकमात्र 
प्रर्तबिंि िारा 5 की उ िारा (2) में उस आदेश के बारे में र्नढहत है लजसमें उसके द्िारा 
िाररत भूसम की पिसभन्न शे्रखणयों का ियन ककया जाना है। तथाप , इसमें उस िम का 
उल्लेि नहीिं ककया गया है लजसमें ककसी  ररिार के सदस्यों द्िारा अलग से िाररत भूसम 
का ियन  र्त,  त्नी या सबसे बडे जीपित बच्िे द्िारा ककया जाना है, जो  ररिार का 
सदस्य है, जैसा कक र्नयम 5 (4) में उ बिंि ककया गया है। यह सििपिढदत है कक  िंजाब 
राज्य में भूसम राजस्ि असभलिेों में व्यलक्तयों के नाम  र दजि की जाती है न कक  ररिारों 
के नाम  र। ' ररिार' की  ररभािा एक कृत्रत्रम है क्योंकक इसमें ियस्क बच्िे और पििाढहत 
नाबासलग बेढटयािं शासमल नहीिं हैं। ऐस े ररिार के अनुमेय क्षेत्र का र्निािरण करन े के 
उद्देचय स,े छह से अधिक के नाबासलग बच्िों को नजरअिंदाज करना  डता है। यह एक 
सामान्य घटना है कक ियस्क बेटे भी कई बार अ ने रिरिाि के सलए अ ने प ता या 
मााँ  र र्नभिर रहते हैं जब तक कक िे अ ना भरण- ोिण करन ेमें सक्षम नहीिं हो जाते। 
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हालााँकक, अधिर्नयम द्िारा यह प्राििान नहीिं ककया गया है कक  र्त या  त्नी या  ररिार 
के सबस ेबडे जीपित बच्िे द्िारा इस प्रकार िुना गया अनुमेय क्षेत्र उस  ररिार का 
अनुमेय क्षेत्र बन जाएगा। इस तरह के प्राििान के अभाि में, यह र्नष्किि र्नकालना िैि 
है कक अनुमेय क्षेत्र के ियन और आिचयक घोिणा दाखिल करन ेके बाद भी भूसम उस 
 ररिार के सदस्य के व्यलक्तगत नाम  र बनी रहेगी, लजसके नाम  र यह  हले थी ताकक 
िह  ररिार के अन्य सदस्यों के नुकसान के सलए भी इसस ेर्न टने के सलए स्ितिंत्र हो। 
 ररिार अ ने अनुमेय क्षेत्र में शासमल भूसम का अधिग्रहण या मासलक नहीिं बनेगा। अनुमेय 
क्षेत्र के रू  में ियर्नत भूसम का िह ढहस्सा जो एक नाबासलग बेटे का है,  ररिार के सलए 
िो जाएगा जब नाबासलग बेटा ियस्क हो जाता है और  ररिार का सदस्य नहीिं रह जाता 
है। तब िह अ ने अनुमेय क्षेत्र के ढहस्से के रू  में उस भूसम का मासलक होगा। इसी 
तरह, एक नाबासलग बेटी शादी  र अ ने साथ जमीन ल ेलेगी जब िह  ररिार का सदस्य 
नहीिं रहेगी। इस प्रकार यह स् ष्ट है कक  र्त या  त्नी या  ररिार का सबस ेबडा जीपित 
सदस्य, ियन करते समय, और अन्य कर्नष्ठ सदस्य, जैसा भी मामला हो, ियस्कता प्राप्त 
करके या शादी करके,  ररिार के अन्य सदस्यों को अ नी मजी स ेउनके द्िारा रि ेगए 
क्षेत्र स ेििंधित कर सकत ेहैं।  ररिार के अनुमेय क्षेत्र में  ररिार के प्रत्येक सदस्य के 
ढहस्से को  ररभापित नहीिं ककया गया है और न ही  ररिार के सदस्यों द्िारा उस भूसम 
के अलगाि  र कोई प्रर्तबिंि लगाया गया है ताकक  ररिार में उसका प्रर्तिारण सुर्नलचित 
ककया जा सके। इस तरह के प्राििान को कृपि सुिार के ढहत में या उसके माध्यम से 
नहीिं कहा जा सकता है, नहीिं, यह इसका बहुत ही ििंडन है और इसे िैि या सिंिैिार्नक के 
रू  में बरकरार नहीिं रिा जा सकता है। 

याधिकाकतािओिं के पिद्ित िकील ने इस ओर स ेकोई और तकि  नहीिं ढदया है, लेककन राज्य 
की ओर स ेउ लस्थत पिद्ित महाधििक्ता ने तकि  ढदया है कक इस त्रबिंद ु र  ूणि  ीठ का 
र्नणिय र्नम्नसलखित कारणों से सही नहीिं हैेः — 

(1)  ूणि  ीठ के र्नष्किि के समथिन में कारणों में से एक यह है कक अधिर्नयम और र्नयम 
यह नहीिं कहत ेहैं कक  ररिार के सलए िुना गया अनुमेय क्षेत्र  ररिार का अनुमेय क्षेत्र बन 
जाता है। िे ढटप् खणयािं  िंजाब अधिर्नयम और उसके तहत बनाए गए र्नयमों के सिंबिंि में की 
गई थीिं। हररयाणा अधिर्नयम और र्नयमों की योजना, जो अब पििारािीन हैं, और पिसभन्न 
प्राििानों स ेस् ष्ट रू  से यह र्नष्किि र्नकलता है कक इस प्रकार िुना गया क्षेत्र  ररिार का 
होगाेः 
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(2) यह असभर्निािररत करन ेके  चिात ्कक अधिर्नयम सिंपििान के अनुच्छेद 31-क और 31-

ग के अिीन आिमण से मुक्त है, कृपि सुिार का उ ाय होने और सिंपििान के अनुच्छेद 39 

के ििंड (ि) और (ग) में पिर्नढदिष्ट ससद्िािंतों को प्राप्त करन ेकी ढदशा में राज्य की नीर्त 
को प्रभािी बनाने का उ ाय होने के कारण,  ूणि  ीठ के सलए यह असभर्निािररत करने के सलए 
िुला नहीिं था कक  ररिार की कृत्रत्रम अििारणा असिंिैिार्नक थी। सिं ूणि अधिर्नयम एक 
असभन्न अिंग है और कोई भी प्राििान कृपि सुिार या सिंपििान के अनुच्छेद 39 (बी) में 
र्नढदिष्ट राज्य की नीर्त स ेजुडा नहीिं है;  

(3) कक अधिर्नयम की योजना कृपि सुिार के सलए अधिक अधिशेि क्षेत्र िोजने के सलए 
अधिकतम सीमा को कम करने के सलए है और पििानमिंडल उस उद्देचय को प्राप्त करने के 
सलए कोई भी उ करण अ ना सकता है। इस उद्देचय के सलए ककसी भी व्यलक्त की भूसम का 
असभग्रहण कृपि सुिार के साथ घर्नष्ठ रू  स ेजुडा हुआ है और इससलए सिंपििान के अनुच्छेद 
31-ए और 31-सी के तहत ढदए गए सिंरक्षण के कारण ककसी भी प्राििान को र्नरस्त नहीिं 
ककया जा सकता है। 

(4) कक अधिर्नयम एक रिंगीन पििान नहीिं है और राज्य पििानमिंडल की क्षमता के भीतर 
है और यढद अधिर्नयम के कुछ प्राििान न्यायालयों को कठोर और असमान प्रतीत होते हैं 
तो इसे र्नरस्त नहीिं ककया जा सकता है। अधिर्नयम अनुच्छेद 14 के हमले स ेमुक्त है;  

(5) कक अधिर्नयम में दी गई  ररभािा केिल इस अधिर्नयम के उद्देचय के सलए है और 
अधिर्नयम के प्राििानों का प्रभाि अन्य सभी कानूनों के पि रीत है। यह अधिर्नयम 
उत्तराधिकार अधिर्नयम, ढहिंद ू अल् सिंख्यक और असभभािक और िाडि अधिर्नयम, सिं पत्त 
हस्तािंतरण अधिर्नयम या ककसी अन्य कें द्रीय अधिर्नयम जैसे ककसी अन्य पििान के प्राििानों 
को छूने के सलए असभप्रेत नहीिं है; और 

 (6) कक हररयाणा अधिर्नयम के प्राििानों को  िंजाब अधिर्नयम से अधिक स् ष्ट रू  
से कहा गया है और इसमें कोई अस् ष्टता नहीिं है। अधिर्नयम की योजना और अधिर्नयम 
की प्रत्येक िारा कृपि सुिार से महत्ि ूणि रू  से जुडी हुई है। पिद्िान महाधििक्ता की इन 
दलीलों  र पििार करने स े हले, मैं इस त्रबिंद ु र अधिर्नयम के पिसभन्न प्राििानों को र्निािररत 
करना आिचयक समझता हूिं। ये प्राििान हैं – 

"िारा 3  

(क)" "ियस्क" "स ेऐसा व्यलक्त असभप्रेत है, जो नाबासलग नहीिं है;  
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(ि)" " ररिार" "से  र्त,  त्नी और उनके नाबासलग बच्िे या उनमें स ेकोई एक या 
अधिक असभप्रेत हैं; स् ष्टीकरण-एक पििाढहत नाबासलग बेटी को बच्िे के रू  में नहीिं माना 
जाएगा;" 

"(j)" "भूस्िामी" "से भूसम का स्िामी असभप्रेत है;" 

"(i)" "नाबासलग" "से ऐसा व्यलक्त असभप्रेत है, लजसने अठारह ििि की आयु  ूरी नहीिं की 
है;  

(l)" "अनुमेय क्षेत्र" "से िारा 4 में अनुजे्ञय क्षेत्र के रू  में पिर्नढदिष्ट भूसम का पिस्तार 
असभप्रेत है; 

 (m)" "व्यलक्त" "स ेऐसी किं  नी,  ररिार, सिंघ या व्यलक्तयों का अन्य र्नकाय, िाहे िह 
र्नगसमत हो या न हो, और सिं पत्त िारण करने में सक्षम कोई सिंस्था सलम्मसलत है;  

(q)" " थृक इकाई" "से ियस्क  ुत्र असभप्रेत है और उसकी मतृ्यु के मामल ेमें उसकी 
पिििा और बच्िे, यढद कोई हों।" 

भाग 4. अनुमेय क्षेत्रेः - 

(1)  र्त,  त्नी और तीन नाबासलग बच्िों (इसके बाद ' ररिार की प्राथसमक इकाई' के रू  
में सिंदसभित) िाले व्यलक्त या  ररिार के स्िासमत्ि िाले या आिंसशक रू  से एक क्षमता में या 
आिंसशक रू  से दसूरे में ककसी भूसम मासलक या ककरायेदार या बिंिक के सिंबिंि में अनुमेय क्षते्र 
र्नम्नसलखित के सिंबिंि में होगाेः-(क) ििि में कम से कम दो फसलें उगाने में सक्षम सुर्नलचित 
ससिंिाई के तहत भूसम (इसके बाद सुर्नलचित ससिंिाई के तहत भूसम के रू  में सिंदसभित) 7.25 
हेक्टेयर; (ि) ििि में कम से कम एक फसल उगाने में सक्षम ससिंिाई के तहत भूसम, 10.9 
हेक्टेयर; (ग) बगीिे के तहत भूसम सढहत अन्य सभी प्रकार की भूसम, 21.8 हेक्टेयर। 

(2) अनुमेय क्षेत्र को  ररिार के प्रत्येक अर्तररक्त सदस्य के सलए  ररिार की प्राथसमक 
इकाई के अनुमेय क्षेत्र के  ािंििें ढहस्से से बढाया जाएगा; बशत ेकक अनुमेय क्षेत्र  ररिार की 
प्राथसमक इकाई के अनुमेय क्षेत्र के दोगुने से अधिक न हो। 

(3) भूसम स्िामी का अनुमेय क्षेत्र, जो एक अलग इकाई के सलए भूसम का ियन भी कर 
सकता है, प्रत्येक अलग इकाई के सलए  ररिार की प्राथसमक इकाई के अनुमेय क्षेत्र तक बढाया 
जाएगा, बशत ेकक जहािं अलग इकाई भी ककसी भूसम का मासलक हो, उस ेअनुमेय क्षेत्र की गणना 
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के सलए ध्यान में रिा जाएगा। 

(4) अनुजे्ञय क्षेत्र का र्निािरण र्निािररत रीर्त में गणना ककए जाने िाले मूल्यािंकन के आिार 
 र ककया जाएगा, लजसमें ससिंिाई की तीव्रता, ससिंिाई के सािनों के स्िासमत्ि और बिंजर, सेम, 

थूर या कैलर जैसी समट्टी के प्रकार को ध्यान में रिा जाएगा, बशत ेकक कुल भौर्तक जोत 
21.8 हेक्टेयर स ेअधिक न हो। 

 

 

 

(5) उ िारा (1) के ििंड (क) के प्रयोजन के सलए अनुमेय क्षेत्र का अििारण करने में र्नजी 
स्िासमत्ि िाले ट्यूबिेलों,  लम् िंग सेटों आढद से ससिंिाई के अिीन  ािंि हेक्टेयर भूसम, उत्तरी 
भारत नहर और जल र्नकासी अधिर्नयम, 1873 (1873 का कें द्रीय अधिर्नयम 8) में  ररभापित 
नहर से ससिंिाई के अिीन िार हेक्टेयर भूसम या  िंजाब राज्य ट्यूबिेल अधिर्नयम, 1954 में 
 ररभापित राज्य ट्यूबिेल स ेिार हेक्टेयर भूसम के बराबर होगी। (1954 का पंजाब असधसनयम 

21). 

 

 

 

(6) इस अधिर्नयम के प्रारिंभ की तारीि को पिद्यमान साििजर्नक प्रकृर्त के प्रत्येक गौशाला 
के सिंबिंि में अनुजे्ञय क्षेत्र ऐसा होगा जो राज्य सरकार अधिसूिना द्िारा उस र्नसमत्त पिर्नढदिष्ट 
करेेः 

बशत ेकक यढद ककसी भी समय गौशाला की ककसी भूसम का उ योग गौशाला के िमािथि 
और गैर-लाभकारी उद्देचय के सलए नहीिं ककया जा रहा है, तो कलेक्टर, आदेश द्िारा, आिचयक 
जािंि करन ेके बाद ऐसी भूसम को अधिशेि क्षेत्र घोपित कर सकता है। 

िारा 1-भूसम  र अधिकतम सीमा-ककसी पिधि, रीर्त, उ योग या करार में इसके पि रीत 
ककसी बात के होते हुए भी, कोई भी व्यलक्त हररयाणा राज्य के भीतर र्नयत ढदन या उसके 
 चिात ्अनुजे्ञय क्षेत्र से अधिक भूसम, िाहे िह भूसम स्िामी या ककरायेदार के रू  में हो या 
कब्जे के साथ धगरिीदार के रू  में हो या आिंसशक रू  स ेएक क्षमता में या आिंसशक रू  
से दसूरे में रिने का हकदार नहीिं होगा।  
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स् ष्टीकरण-जहािं कोई व्यलक्त  ररिार का सदस्य है, िहािं अनुमेय क्षेत्र की गणना करने के 
उद्देचय स ेऐस ेव्यलक्त द्िारा िारण की गई भूसम और  ररिार के सभी सदस्यों द्िारा 
िारण की गई भूसम को ध्यान में रिा जाएगा। 

िारा 9-अनुमेय क्षेत्र और घोिणा प्रस्तुत करन ेके सलए अ ेक्षक्षत व्यलक्तयों का ियन - 

(1) प्रत्येक व्यलक्त, जो र्नयत ढदन या उसके बाद ककसी भी समय अनुजे्ञय क्षेत्र से अधिक 
भूसम रिता है, इस अधिर्नयम के अिीन बनाए गए र्नयमों के प्रकाशन या भूसम के बाद 
के अधिग्रहण के तीन महीने के भीतर, पिढहत प्राधिकारी को एक श थ  त्र द्िारा समधथित 
एक घोिणा प्रस्तुत करेगा, लजसमें र्निािररत प्र त्र और रीर्त में अ नी सभी भूसम और अलग 
इकाई का पििरण ढदया जाएगा और उसमें भूसम के  ासिल या  ासिल का ियन, जो कुल 
समलाकर अनुमेय क्षेत्र स ेअधिक नहीिं होगा, लजसे िह बनाए रिना िाहता है; बशते कक सिंघ 
के सशस्त्र बलों के सदस्य के मामल ेमें, घोिणा प्रस्तुत करने की अिधि एक ििि होगी। 

स् ष्टीकरण 1-जहािं व्यलक्त  ररिार का सदस्य है, िह अ नी घोिणा में अ ने द्िारा िाररत 
भूसम और  ररिार के अन्य सदस्यों द्िारा िाररत भूसम, यढद कोई हो, का पििरण भी शासमल 
करेगा। 

स् ष्टीकरण 2-ककसी व्यलक्त के स्िासमत्ि या िाररत भूसम की सीमा की गणना करन ेमें, 
अपिभालजत  ररिार, फमि, सहकारी ससमर्त या व्यलक्तयों के सिंघ, िाहे र्नगसमत हो या न 
हो, या किं  नी में ऐसे व्यलक्त के ढहस्से को ध्यान में रिा जाएगा। 

 

(2) उ िारा (1) के अिीन अ ने अनुजे्ञय क्षेत्र का ियन करत ेसमय भूसम स्िामी अलग 
इकाई के सलए भूसम का ियन भी कर सकता हैेः बशत ेकक अलग इकाई के सलए िुनी गई 
भूसम, ऐसी इकाई द्िारा र्नयत ढदन या उसके बाद स्िासमत्ि िाली भूसम को जोडने के बाद, 

अनुमेय क्षेत्र स ेअधिक नहीिं होगी।  

 

(3) ियन करन ेमें ऐसा व्यलक्त प्रथमतेः िह भूसम सलम्मसलत करेगा जो िारा 8 के उ बिंिों 
का उल्लिंघन करते हुए र्नयत ढदन के  चिात ् उसके द्िारा अिंतररत की गई थी और 
द्पितीयतेः िह भूसम जो उसके द्िारा कब्जा ककए त्रबना धगरिी रिी गई थी, लेककन इसमें 
ऐसी कोई भूसम सलम्मसलत नहीिं होगी-(i) लजसे अधिशेि घोपित ककया गया हैेः (ii) जो  िंजाब 
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पिधि या  ेप्सू पिधि के अिीन ककसी ककरायेदार के अनुजे्ञय क्षेत्र के अिीन थी। 

(4) उ िारा (1) के अिीन घोिणा र्नम्नसलखित द्िारा प्रस्तुत की जाएगी-(ि) ककसी ियस्क 
अपििाढहत व्यलक्त, ऐसे व्यलक्त के मामले में; (ि) ककसी नाबासलग,  ागल, मूिि, या समान 
पिकलािंगता के अिीन व्यलक्त के मामल ेमें, असभभािक, प्रबिंिक या ऐसे व्यलक्त या ऐस े
व्यलक्त की सिं पत्त का प्रभारी अन्य व्यलक्त; (ग)  ररिार के मामल ेमें,  र्त या उसकी 
अनु लस्थर्त में,  त्नी, या दोनों की अनु लस्थर्त में, नाबासलग बच्िों का असभभािक; (घ) 
ककसी अन्य व्यलक्त के मामल ेमें, इस सिंबिंि में ऐसे व्यलक्त के सलए कायि करने के सलए 
सक्षम कोई व्यलक्त। 

पिद्िान महाधििक्ता द्िारा उठाए गए त्रबिंदओुिं  र अब उस िम में पििार ककया जा सकता 
है लजसमें उन्हें त्रब िंद ु1 और 3 के ऊ र धगना गया है, हालािंकक, आसानी से एक साथ र्न टा जा 
सकता है। ऊ र र्नढदिष्ट अधिर्नयम के प्राििानों से यह स् ष्ट है कक अधिर्नयम के तहत 
 ररिार एक कृत्रत्रम इकाई है जो ककसी अन्य कानून के सलए अज्ञात है जो सिं पत्त के उ भोग 
या उत्तराधिकार के सलए या  क्षों को र्नयिंत्रत्रत करन ेिाली ककसी व्यलक्तगत कानून का प्राििान 
करती है और अधिर्नयम में कोई प्राििान नहीिं ककया गया है कक  ररिार की भूसम उसके 
पिसभन्न सदस्यों के  ास कैसे होगी, उस सिं पत्त का उत्तराधिकार कैसे होगा और  ररिार की 
भूसम में प्रत्येक सदस्य के सिंबिंधित अधिकार क्या होंगे। िारा 7 के स् ष्टीकरण और िारा 9 

(1) के स् ष्टीकरण 1 के अनुसार, अधिर्नयम में  ररभापित  ररिार के सभी सदस्यों द्िारा 
िाररत भूसम को एक साथ इकट्ठा ककया जाना है और उस भूसम से  ररिार के अनुमेय क्षेत्र 
का ियन ककया जाना है। तथाप , ऐसा कोई उ बिंि नहीिं है कक  ररिार के अनुजे्ञय क्षेत्र के रू  
में िुनी गई भूसम उस व्यलक्त की भूसम नहीिं रहेगी लजसके स्िासमत्ि में िह थी और लजसके 
नाम  र र्नयत ढदन को यह असभसलखित ककया गया था और इसके  चिात ्उस  ररिार की 
सिं पत्त बन जाएगी लजसके  ररणामस्िरू  सुच्िा ससिंह बाजिा के मामल े(1) (उ युिक्त) में  ूणि 
न्याय ीठ के र्नणिय में जो कुछ भी कहा गया है िह इस अधिर्नयम के उ बिंिों  र भी  ूणि 
बल से लाग ूहोता है। तथाप , यढद पिद्ित महाधििक्ता का यह तकि  स्िीकार ककया जाता है 
कक ियन के  चिात ्अनुजे्ञय क्षेत्र  ररिार की भूसम बन जाती है, तो पििानमिंडल के सलए यह 
आिचयक था कक िह उस भूसम को व्यिहायि बनाने के सलए उस भूसम में  ररिार के सदस्यों 
के अिंतर अधिकारों का उ बिंि करे। िारा 4 में उ िारा (1) के ििंड (क) (ि) और (ग) के 
अिीन ' ररिार की प्राथसमक इकाई' का अनुजे्ञय क्षेत्र 7.25 हेक्टेयर, 10.9 हेक्टेयर या 21.8 

हेक्टेयर र्निािररत ककया गया है और उस अनुजे्ञय क्षेत्र में  ररिार के प्रत्येक अर्तररक्त सदस्य 
के सलए  ािंििािं ढहस्सा बढाया जाना है ताकक  र्त,  त्नी और नाबासलग बच्िों िाले  ररिार का 
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अनुजे्ञय क्षेत्र, िाहे जो भी सिंख्या हो, ' ररिार की प्राथसमक इकाई' के अनुमेय क्षेत्र के दोगुने स े
अधिक न हो। तथाप , अधिर्नयम की िारा 4 की उ िारा (3) में भूस्िामी के अनुजे्ञय क्षेत्र का 
उ बिंि है लजसका अथि है भूसम का स्िामी और यह नहीिं कहा जा सकता कक िह ककसी  ररिार 
को सिंदसभित करता है। इस उ िारा के अनुसार, कोइि भूसम स्िामी अ ने सलए, यथालस्थर्त, 7.25 

हेक्टेयर, 10.9 हेक्टेयर या 21.8 हेक्टेयर के अनुजे्ञय क्षेत्र का ियन कर सकता है और यढद उस 
अनुजे्ञय क्षेत्र स ेअधिक कोई भूसम उसके  ास रह जाती है तो िह प्रत्येक  थृक इकाई के सलए 
दसूरे अनुजे्ञय क्षेत्र का उस सीमा तक ियन कर सकता है जब  थृक इकाई के स्िासमत्ि िाला 
क्षेत्र िारा 4 की उ िारा (1) के ििंड (क) (ि) और (ग) में पिढहत अनुजे्ञय क्षेत्र से कम हो। 
उ -िारा (3)  ररिार के पिसभन्न सदस्यों के स्िासमत्ि िाली भूसम की बात नहीिं करती है, 

लजससे यह स् ष्ट होता है कक भूसम स्िामी की भूसम में से स्ियिं भूसम स्िामी की भूसम में स े
एक अलग इकाई के सलए ियन ककया जा सकता है, न कक भूसम स्िामी के  ररिार के अन्य 
सदस्यों द्िारा िाररत भूसम में से, हालािंकक उस भूसम को अधिर्नयम की िारा 7 के स् ष्टीकरण 
के अनुसार अनुमेय क्षेत्र की गणना के प्रयोजनों के सलए ध्यान में रिा जाना है। अधिर्नयम 
की िारा 9 में यह प्राििान है कक प्रत्येक व्यलक्त को र्नयत ढदन  र या उसके बाद ककसी भी 
समय अनुमेय क्षेत्र से अधिक भूसम के सिंबिंि में घोिणा प्रस्तुत करनी होगी। इस ििंड में 
'व्यलक्त' में  ररिार और िारा 9 की उ िारा (1) के सलए स् ष्टीकरण I में यह उ बिंि है कक 
घोिणा करन ेिाले व्यलक्त में  ररिार के अन्य सदस्यों द्िारा िाररत भूसम, यढद कोई हो, 
सलम्मसलत होगी और िारा 9 की उ िारा (2) में दोहराया गया है कक भूसम स्िामी, न कक 
 ररिार, अलग इकाई के सलए भूसम का ियन भी कर सकता है। िारा 9 की उ िारा (4) के 
ििंड (ग) में यह स् ष्ट ककया गया है कक  ररिार के मामल ेमें  र्त या उसकी अनु लस्थर्त में 
 त्नी या दोनों की अनु लस्थर्त में नाबासलग बच्िों के असभभािक को घोिणा प्रस्तुत करनी 
होगी। इस प्रकार अधिर्नयम में ऐसा कोई प्राििान नहीिं है लजसके तहत  ररिार के पिसभन्न 
सदस्यों द्िारा िाररत भूसम  ररिार की भूसम बन जाती है लजसमें स े ररिार एक भूसम का 
मासलक बन जाता है लजसमें से अलग-अलग इकाइयों के सलए अनुमेय क्षेत्र का ियन ककया 
जा सकता है। एक अलग इकाई के सलए अनुमेय क्षेत्र का ियन भूसम मासलक द्िारा अ न े
स्िासमत्ि और कब्जे िाल ेक्षेत्र से ककया जाना है। लेककन पिद्िान महाधििक्ता दृढता स ेतकि  
देत ेहैं कक अनुमेय क्षेत्र के रू  में  ररिार के सलए िुना गया क्षेत्र  ररिार की सिं पत्त बन 
जाएगा और अनुमेय क्षेत्र के आरक्षण से  हले उनके द्िारा िारण की गई भूसम में  ररिार के 
पिसभन्न सदस्यों का स्िासमत्ि  ूरी तरह स ेसमाप्त हो जाएगा। िह र्नष्किि केिल तभी सिंभि 
है जब  ररिार अनुमेय क्षेत्र का ियन करन ेऔर अधिशेि क्षेत्र र्निािररत करन े से  हले 
अधिर्नयम की िारा 7 और िारा 9 (1) के स् ष्टीकरण I के तहत एक साथ समूहीकृत  ूरी 
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भूसम का मासलक बन जाता है। उस मामले में,  ररिार को प्रत्येक अलग इकाई के सलए अनुमेय 
क्षेत्र का ियन करन ेकी अनुमर्त दी जानी िाढहए, जैसा कक अधिर्नयम की िारा 4 (3) में 
 ररिार के स्िासमत्ि और िारण की  ूरी भूसम में स ेप्रदान ककया गया है, लेककन यह िह नहीिं 
है जो िारा 4 (3) अधिर्नयसमत करती है। उस उ -िारा के अनुसार प्रत्येक अलग इकाई के 
सलए अनुमेय क्षेत्र का ियन भूसम मासलक की भूसम से ककया जाना है लजसका अथि है अधिर्नयम 
के तहत घोिणा करने िाला व्यलक्त। इस त्रबन्द ु र अधिर्नयम के उ बिंि इस प्रकार कम से 
कम, अस् ष्ट हैं और ऐसा प्रतीत होता है कक  ररिार की जोत में से प्रत्येक  थृक इकाई के 
सलए अनुजे्ञय क्षेत्र उ लब्ि कराने का उद्देचय पिशेि रू  स ेपिफल कर ढदया गया है क्योंकक 
िारा 9 की उ िारा (3) में  िंजाब पिधि या  ेप्स ूपिधि के अिीन  हले ही अधिशेि घोपित 
भूसम और जो भूसम उन अधिर्नयमों के अिीन ककसी ककरायेदार के अनुजे्ञय क्षेत्र के अिीन 
थी, उस ेककसी व्यलक्त द्िारा अ ने  ररिार के सलए या एक  थृक इकाई के सलए अनुजे्ञय क्षते्र 
का ियन करने के प्रयोजन के सलए ध्यान में नहीिं रिा जाना िाढहए। 

(5)   यढद पिद्ित महाधििक्ता का यह तकि  कक अनुजे्ञय क्षेत्र के ियन के  चिात ्यह  ररिार 
का क्षेत्र बन जाता है, स्िीकार कर सलया जाता है, तो इसका अथि यह होगा कक अधिर्नयम 
लागू होने की तारीि को उसके द्िारा िारण की गई भूसम के सिंबिंि में  ररिार के प्रत्येक 
सदस्य का व्यलक्तगत स्िासमत्ि समाप्त हो जाएगा। कृपि सुिार का मतलब यह नहीिं है कक 
एक जमीिंदार को उसकी  ूरी भूसम स ेििंधित ककया जाना िाढहए और उसके  ास उसका कोई 
ढहस्सा नहीिं रहना िाढहए। इसका मतलब यह है कक प्रत्येक भूसम मासलक स ेकेिल अधिशेि 
क्षेत्र का अधिग्रहण ककया जा सकता है और समुदाय के जरूरतमिंद िगों, यानी भूसमहीन 
व्यलक्तयों, कृपि श्रसमकों और र्नष्काससत ककरायेदारों आढद के बीि पितररत ककया जा सकता 
है। अधिशेि क्षेत्र को िह क्षते्र कहा जा सकता है जो भूसम स्िामी की आिचयकताओिं से अधिक 
है, लजसकी सीमा पििानमिंडल द्िारा र्निािररत की जानी है। यढद  ूरी भूसम ककसी भूस्िामी स े
छीन ली जाती है, तो यह भूस्िासमयों को भूसमहीन बनाने और उनकी भूसम को दसूरों के बीि 
पितररत करन ेके बराबर होगा, जो ककसी भी कृपि सुिार या सिंपििान के अनुच्छेद 39 के ििंड 
(बी) और (सी) में र्नढहत राज्य की नीर्त का उद्देचय नहीिं हो सकता है। कुछ आधथिक रू  से 
व्यिहायि इकाइयों को प्रत्येक भू-स्िामी के  ास छोडना होगा, पिशेि रू  से इससलए कक भू-
स्िामी, मोटे तौर  र, आजीपिका के एकमात्र सािन के रू  में कृपि  र र्नभिर हैं। यढद ककसी 
 ररिार को अनुमेय क्षेत्र रिने के सलए एक इकाई बनाना है, तो उस क्षेत्र के सिंबिंि में  ररिार 
के सदस्यों के अिंतर अधिकारों को  ररभापित करना त्रबल्कुल आिचयक है। अधिर्नयम में यह 
 ररभापित नहीिं ककया गया है कक  ररिार के अनुमेय क्षेत्र में  ररिार के प्रत्येक सदस्य का 
ढहस्सा क्या होगा, क्या िह अ ने व्यलक्तगत ढहस्से के रू  में इसके ककसी भी ढहस्से का दािा 
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कर सकता है और उसके पिभाजन की मािंग कर सकता है या क्या बहुमत प्राप्त करन े र 
 ररिार का कोई सदस्य  ररिार की भूसम में अ ने ढहस्से को अलग भोग के सलए पिभालजत 
करन ेका हकदार होगा या अपििाढहत बेटी, जो र्नयत ढदन  र  ररिार की सदस्य थी, शादी 
के बाद  ाररिाररक सिं पत्त में कोई ढहस्सा नहीिं रहेगी जैसा कक सिंयुक्त ढहिंद ू ररिार के मामल े
में है या क्या िह सिं पत्त में अ ने ढहस्से का दािा करने और उस ेपिभालजत करन ेमें सक्षम 
होगी। 
 

(6) यह आगे स् ष्ट नहीिं है कक र्नयत ढदन के बाद  ररिार में  ैदा हुए बच्िों के क्या 
अधिकार होंगे, अथाित ्क्या िे अ ने जन्म से  हले आरक्षक्षत  ररिार के अनुमेय क्षेत्र 
में ककसी भी ढहस्स ेका दािा करन े के हकदार होंगे। जैसा कक मैंने ऊ र कहा है, 

 ररिार को ककसी भी तरह स ेअिंतर-से अधिकारों या उस क्षेत्र में  ररिार के प्रत्येक 
सदस्य के ढहस्से को  ररभापित ककए त्रबना अधिर्नयम के उद्देचयों के सलए कृत्रत्रम 
रू  स ेबनाया गया है। इससलए, यह र्निािररत नहीिं ककया जा सकता है कक अधिर्नयम 
के तहत गढठत  ररिार  ररिार के उद्देचयों के सलए अनुमत क्षेत्र को कैस ेिारण कर 
सकेगा और उसका आनिंद ल े सकेगा और उनकी मतृ्यु के मामल े में  ररिार के 
पिसभन्न सदस्यों के उत्तराधिकार का तरीका क्या होगा। यह भी ज्ञात नहीिं है कक 
 ररिार का मुखिया या कोई अन्य सदस्य भूसम में अ ने ढहस्से के सिंबिंि में िसीयत 
कर सकता है या  ररिार के अन्य सदस्यों की सहमर्त के त्रबना उसका कोई अिंतर-
पििोस अलगाि कर सकता है। सुच्िा ससिंह बज्तेआ के मामल ेमें  ूणि  ीठ के फैसल े
में बताए गए कारणों के अलािा (ऊ र) ,  ररिार के अनुमेय क्षेत्र से सिंबिंधित अधिर्नयम 
के प्राििान अस् ष्टता और अर्नलचितता के दषु्प्रभाि से ग्रस्त हैं और अ ूणि और 
अव्यिहायि होने के कारण र्नरस्त ककए जाने के योग्य हैं। 

(7)  अधिर्नयम की िारा 16 अधिशेि के रू  में अधिग्रढहत भूसम के बदले में रासश के 
भुगतान का प्राििान करती है, लेककन इस अधिर्नयम में उस व्यलक्त के बारे में कोई 
प्राििान नहीिं ककया गया है, जो सरकार से मुआिजा प्राप्त करन ेका हकदार होगा। 
सिंभितेः घोिणा करन ेिाले व्यलक्त को अधिशेि क्षेत्र के सलए रासश का भुगतान ककया 
जाएगा, जैसा कक पिद्िान महाधििक्ता द्िारा प्रस्तुत ककया गया है। िारा 12 और 
भूसम स्िामी की  ररभािा के सिंदभि से यह र्नष्किि र्नकालना सिंभि है कक रासश भूसम 
के स्िामी को देय है और जरूरी नहीिं कक घोिणा करने िाले व्यलक्त को देय हो, 
लेककन यह सिंदेह से  रे स् ष्ट नहीिं ककया गया है। िारा 16 के समुधित सिंशोिन 
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द्िारा स् ष्टता लाई जा सकती है, क्योंकक यढद यह घोिणा करन ेिाले व्यलक्त को 
देय है, तो िह उस रासश को अ ने  ररिार के सदस्य को दे सकता है या नहीिं दे 
सकता है, जो िास्ति में र्नयत ढदन  र भूसम का मासलक था, लजसे अधिशेि घोपित 
ककया गया है, इस प्रकार, उस ेन केिल उसके स्िासमत्ि िाली और उसके द्िारा िाररत 
भूसम स,े बलल्क उसके बदले मआुिजे की रासश से भी ििंधित कर सकता है। यह ऐसे 
सदस्य को उसकी भूसम और उसके बदले मुआिजे से ििंधित करन ेके बराबर होगा, 
राज्य सरकार के ककसी अधिर्नयम द्िारा नहीिं, बलल्क  ररिार के प्रमुि या िररष्ठ 
सदस्य के एक अधिर्नयम द्िारा जो अधिर्नयम के तहत घोिणा करता है। इस िारा 
में उस व्यलक्त को ढदए जाने िाले मुआिजे की रासश के सलए आसानी से प्राििान 
ककया जा सकता है, लजसकी भूसम अधिशेि घोपित की गई है, यढद यह उस  ररिार 
के ककसी सदस्य के स्िासमत्ि में है, लजसकी ओर से  र्त,  त्नी या नाबासलग बच्िों 
का असभभािक घोिणा करता है। ऐसा प्राििान  त्नी और नाबासलग बच्िों के ढहतों 
की रक्षा के सलए ककया जाना आिचयक प्रतीत होता है। अधिशेि घोपित नाबासलगों 
की भूसम के बदले में रासश ढहिंद ूअल् सिंख्यक और सिंरक्षकता अधिर्नयम या सिंरक्षक 
और िाडि अधिर्नयम की िारा 8 के तहत कायि करन ेके सलए सक्षम न्यायालय में 
जमा की जा सकती है, लजसका उ योग उस न्यायालय के र्नदेशों के तहत असभभािक 
द्िारा ककया जाएगा या र्न टाया जाएगा। जब अधिर्नयम द्िारा अब तक कानून के 
सलए अज्ञात एक कृत्रत्रम  ररिार का र्नमािण ककया जा रहा था, तो यह पििानमिंडल 
का दार्यत्ि था कक िह अ ने सदस्यों के अधिकारों को  ररभापित करे, जैसा कक ऊ र 
बताया गया है, ताकक इसे इस पििय  र एक  ूणि सिंढहता बनाया जा सके। यढद 
 ररिार के सलए र्निािररत सीमा के भीतर प्रत्येक भूसम मासलक को  हले से स्िासमत्ि 
िाली जोत के बदले में  ाररिाररक भूसम के एक ढहस्से का मासलक होने की अनुमर्त 
दी जाती है, तो उस भूसम के उत्तराधिकार या आनिंद के सलए प्राििान करन ेकी 
आिचयकता उत् न्न नहीिं हो सकती है। ऊ र िखणित अधिर्नयम के प्राििान, जैसा कक 
िे ितिमान में हैं, इस आिार  र र्नरस्त ककए जाने के योग्य हैं कक कानून के एक 
महत्ि ूणि पििय  र अ ूणि प्राििान ककया गया है लजससे अस् ष्टता और अस् ष्टता 
 ैदा होती है लजससे भूसम मासलकों के सलए अ नी भूसम और ियर्नत क्षेत्र को अनुमेय 
क्षेत्र घोपित करत ेसमय कई कढठनाइयााँ  ैदा होंगी। इस तरह का कानून व्या क होने 
के साथ-साथ आसानी स ेसमझने योग्य भी होना िाढहए। यह पििानमिंडल का कतिव्य 
है कक िह जनता के सलए त्रबना ककसी कढठनाई के  ालन करन ेके सलए स् ष्ट और 
आसानी से समझने योग्य प्राििान करे। यह ध्यान में रिा जा सकता है कक लजन 
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लोगों की भूसम अधिशेि घोपित की जानी है, उनमें स ेअधिकािंश र्नरक्षर हैं, कानून की 
 ेिीदधगयों से त्रबल्कुल भी िाककफ नहीिं हैं। इस उद्देचय के सलए उन्हें िकील की 
सेिाएिं प्राप्त करन ेके सलए मजबूर करना उन  र अनुधित बोझ डालना होगा। इस 
प्रकार त्रबिंद ु1 और 3 के सिंबिंि में पिद्िान महाधििक्ता द्िारा की गई प्रस्तुर्तयों में 
कोई योग्यता नहीिं है। 

(8) पिद्िान महाधििक्ता द्िारा आग्रह ककए गए त्रबिंद ुसिंख्या 2 में समान रू  से कोई 
योग्यता नहीिं है। यढद अधिर्नयम का कोई उ बिंि सिंपििान के अनुच्छेद 39 के ििंड 
(ि) और (ग) में पिर्नढदिष्ट ससद्िािंतों को सुरक्षक्षत करन ेकी ढदशा में कृपि सुिार या 
राज्य की नीर्त को बढािा नहीिं देता है, तो इसे सिंपििान के अनुच्छेद 14,19 और 31 
द्िारा गारिंटीकृत मौसलक अधिकारों के उल्लिंघन सढहत ककसी भी आिार  र र्नरस्त 
ककया जा सकता है। जैसा कक  हले कहा गया है, कृपि सुिार का अथि यह नहीिं है 
कक एक भूसम मासलक को अ नी भूसम का कोई भी ढहस्सा छोडे त्रबना  ूरी तरह से 
ििंधित कर ढदया जाना िाढहए ताकक उस ेअन्य भूसमहीन व्यलक्तयों या कृपि मजदरूों 
या ककरायेदारों आढद के बीि पितररत ककया जा सके। यह सििपिढदत है कक अधिकािंश 
भूसम-स्िामी अ नी आजीपिका के सलए अ ने स्िासमत्ि िाली भूसम  र र्नभिर हैं। यढद 
अधिर्नयम के तहत गढठत  ररिार के एक स ेअधिक सदस्य के  ास र्नयत ढदन  र 
अ ने स्ियिं के अधिकार में भूसम है, तो  ररिार के मुखिया की इच्छा और पिकल्  
 र उस ेउस भूसम स े ूरी तरह से ििंधित करना कृपि सुिार का र्निेि होगा, िाहे िह 
 र्त,  त्नी या नाबासलग बच्िों का असभभािक हो, पिशेि रू  से जब  ररिार की भूसम 
में उनके अधिकारों को अधिर्नयम में र्निािररत या  ररभापित नहीिं ककया गया है 
जैसा कक ऊ र ििाि की गई है। यढद  ररिार को अनुमेय क्षेत्र र्निािररत करन ेके 
उद्देचय स ेएक इकाई बनाना है, तो  ररिार के सभी सदस्यों के स्िासमत्ि िाली भूसम 
में से अनुमेय क्षेत्र का ियन करन ेका पिकल्   ररिार के सबसे िररष्ठ सदस्य  र 
नहीिं छोडा जाना िाढहए। पििानमिंडल को यह प्राििान करना िाढहए कक प्रत्येक 
सदस्य की जोत से आनु ार्तक क्षेत्र का ियन ककया जाएगा, जो कुल समलाकर  ररिार 
के अनुमेय क्षेत्र के बराबर होगा और बन जाएगा, लेककन िह आनु ार्तक क्षेत्र उस 
व्यलक्त का स्िासमत्ि बना रहेगा लजसके  ास र्नयत ढदन  र इसका स्िासमत्ि होगा। 
इस तरह राज्य को अधिर्नयम के मौजूदा प्राििानों के तहत उ लब्ि सीमा तक 
अधिशेि क्षेत्र प्राप्त होगा और र्नयत ढदन  र मासलकों को उनके स्िासमत्ि िाली भूसम 
का एक ढहस्सा भी उनके  ास छोड ढदया जाएगा। ऐस ेमामले में  ररिार का कोई 
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भी सदस्य बहुमत प्राप्त करने या स्ितिंत्र होने  र अ ने क्षेत्र को अनुमेय क्षेत्र की 
सीमा तक बढाने में सक्षम होगा ताकक उसके अ ने  ररिार को आजीपिका कमाने के 
सलए एक व्यिहायि आधथिक इकाई प्रदान की जा सके। अधिर्नयम के ितिमान प्राििानों 
का  ररणाम यह है कक काफी सिंख्या में भूस्िासमयों को भूसमहीन बना ढदया जाता है 
और उन्हें अ नी आजीपिका कमाने के सलए मजदरू या कृपि श्रसमक बनने या कहीिं 
और रोजगार  ाने के सलए मजबूर ककया जाता है। इस तरह का पििान कृपि सुिार 
का र्निेि है और सिंपििान के अनुच्छेद 39 के ििंड (बी) और (सी) के तहत राज्य 
सरकार की नीर्त का  ालन नहीिं करता है। हमारी राय में, इससलए अधिर्नयम में यह 
प्राििान करना आिचयक है कक यढद अधिर्नयम के तहत गढठत  ररिार के पिसभन्न 
सदस्यों के  ास भूसम है, तो अनुमेय क्षेत्र का ियन प्रत्येक सदस्य द्िारा िारण ककए 
गए क्षेत्र में स ेआनु ार्तक रू  से ककया जाएगा और उसके ढहस्से से घोपित अधिशेि 
क्षेत्र के सलए मुआिजा उस ेढदया जाएगा। हालााँकक,  ररिार के सदस्य इस बात  र 
सहमत हो सकते हैं कक ककसी पिशेि क्षेत्र को उनकी व्यलक्तगत जोतों में से अनुमेय 
क्षेत्र के रू  में आरक्षक्षत ककया जा सकता है, लेककन इस प्रकार िुना गया अनुमेय 
क्षेत्र उस अनु ात में उनके स्िासमत्ि में रहेगा लजसमें उन्होंने र्नयत ढदन  र अ ने 
नाम  र भूसम िारण की थी। एक व्यलक्त को  ररिार के अन्य सदस्यों की भूसम का 
मार्नत स्िामी बनाने की अनुमर्त नहीिं है, उन्हें उनके स्िासमत्ि से  ूरी तरह से ििंधित 
करके और उसे एक घोिणा करन ेके सलए कहने के सलए और उस ेअ नी इच्छानुसार 
 ररिार के सलए अनुमेय क्षेत्र का ियन करने की अनुमर्त देने के सलए, यहािं तक कक 
 ररिार के अन्य सदस्यों के नुकसान के सलए भी। इस प्रकार,  ररिार के सिंबिंि में 
अधिर्नयम के प्राििान सिंपििान के अनुच्छेद 31-ए और 31-सी के तहत सुरक्षक्षत 
नहीिं हैं। 

(9) त्रब िंद ुसिंख्या 4, जैसा कक पिद्िान महाधििक्ता द्िारा प्रस्तुत ककया गया है, सिंख्या 
तकि  को स्िीकार करता है। अधिर्नयम के कुछ प्राििानों को इससलए र्नरस्त नहीिं 
ककया जा रहा है क्योंकक िे कठोर और असमान हैं, बलल्क इस आिार  र कक िे कृपि 
सुिार के बराबर या बढािा नहीिं देत ेहैं और न ही िे सिंपििान के अनुच्छेद 39 के 
ििंड (बी) और (सी) में उलल्लखित राज्य नीर्त के उद्देचयों को आगे बढाते हैं। यह 
अधिर्नयम एक रिंगीन पििान नहीिं है, लेककन अिंतर्निढहत उद्देचय को प्राप्त करन ेके 
सलए अधिर्नयसमत इसके कुछ प्राििान काफी अस् ष्ट, अस् ष्ट, अिूरे और 
अव्यिहाररक हैं, जैसा कक ऊ र ििाि की गई है और इससलए इन्हें र्नरस्त ककया जा 



21 

Saroj Kumari etc. v. The State of Haryana etc. (Tull, J.) 

 

सकता है। 

(10)  त्रब िंद ुसिंख्या 5 के सिंबिंि में, यह कहना  यािप्त है कक अधिर्नयम के कुछ प्राििान सिंयोग 
से पिद्िान महाधििक्ता द्िारा उलल्लखित अन्य अधिर्नयमों के प्राििानों का उल्लिंघन 
करत ेहैं, लेककन ऐसे प्राििानों को इस तथ्य के मद्देनजर असिंिैिार्नक नहीिं ठहराया जा 
सकता है कक भारत के राष्र र्त की सहमर्त सिंपििान के अनुच्छेद 254 (2) के तहत 
अधिर्नयम को दी गई थी, लजसके  ररणामस्िरू  इस अधिर्नयम के प्राििान अन्य 
अधिर्नयमों के प्राििानों के खिलाफ प्रबल हैं। 

(11)   पिद्िान महाधििक्ता ने त्रब िंद ुसिंख्या 6 तैयार करते समय सही ििंग से यह नहीिं कहा है 
कक अधिर्नयम की  ररकल् नाओिं में कोई अस् ष्टता नहीिं है। मैंने  हले ही कुछ प्राििानों 
का उल्लेि ककया है जो या तो अस् ष्ट, अ ूणि या अस् ष्ट हैं। इसके अर्तररक्त, अधिर्नयम 
की िारा 4 (3) में यह उ बिंि है कक भूसम स्िामी के अनुजे्ञय क्षेत्र को प्रत्येक  थृक इकाई 
के सलए  ररिार की प्राथसमक इकाई के अनुजे्ञय क्षेत्र तक बढाया जाएगा, बशत ेकक जहािं 
 थृक इकाई भी ककसी भूसम का स्िामी हो, िहािं उस ेउसके अनुजे्ञय क्षेत्र की गणना करन े
के सलए ध्यान में रिा जाएगा। िारा 9 (2) में यह उ बिंि है कक उ िारा (1) के अिीन 
अ ने अनुजे्ञय क्षेत्र का ियन करत ेसमय भूसम-स्िामी अलग इकाई के सलए भूसम का भी 
ियन कर सकता है। िारा 4 (3) के प्राििानों से यह िारणा बनती है कक भूसम स्िामी का 
अनुमेय क्षेत्र अलग इकाई के सलए िुने गए क्षेत्र द्िारा बढाया जाएगा, जबकक िारा 9 (2) 

यह िारणा देती है कक अलग इकाई के सलए िुना गया क्षेत्र उस इकाई के सलए होगा न 
कक भूसम मासलक के सलए। इस प्रकार दोनों प्राििानों के बीि कुछ पिसिंगर्त है लजसे इन 
दोनों प्राििानों में से एक या दसूरे के उधित सिंशोिन द्िारा हल ककया जाना है। 

(12)  अधिर्नयम की िारा 9 (1) का स् ष्टीकरण 2 भी सुि ूििक नहीिं सलिा गया है। इसके 
अनुसार, ककसी व्यलक्त के स्िासमत्ि या स्िासमत्ि िाली भूसम की सीमा की गणना करत े
समय, सहकारी ससमर्त या किं  नी में ऐसे व्यलक्त के ढहस्से को भी ध्यान में रिा जाना 
िाढहए। किं  नी को अधिर्नयम या सामान्य ििंड अधिर्नयम में  ररभापित नहीिं ककया गया 
है। किं  नी अधिर्नयम, 1956 में इसका अथि उस अधिर्नयम के तहत गढठत और  िंजीकृत 
किं  नी या उस अधिर्नयम की िारा 3 के ििंड (ii) में  ररभापित मौजूदा किं  नी से है। 
किं  र्नयािं पिसभन्न प्रकार की होती हैं, जैसे र्नजी किं  नी, साििजर्नक किं  नी और गारिंटी 
द्िारा सीसमत किं  नी। ऐसी कोई भी किं  नी अ ने र्नगमन  र एक अलग कानूनी इकाई 
बन जाती है। यह सिं पत्त का स्िासमत्ि और उसके साथ व्यिहार कर सकता है, अ ने नाम 
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 र मुकदमा कर सकता है और मुकदमा ककया जा सकता है, इसकी ओर से अनुबिंि कर 
सकता है और सदस्य या शेयरिारक व्यलक्तगत रू  से लाभों के हकदार नहीिं हैं या उनस े
उत् न्न होने िाले बोझ के सलए उत्तरदायी नहीिं हैं। एक बार किं  नी के र्नगसमत होने के 
बाद, इसे ककसी भी अन्य स्ितिंत्र व्यलक्त की तरह माना जाना िाढहए क्योंकक यह सिंघ के 
ज्ञा न या उसके शेयरिारकों के ग्राहकों से  ूरी तरह से अलग व्यलक्त है। जबकक किं  नी 
एक िाल ूकिं  नी है, कोई भी शेयरिारक यह दािा नहीिं कर सकता है कक उसकी सिं पत्त 
का कोई भी ढहस्सा उसका है। किं  नी की सिं पत्त में उसकी ढहस्सेदारी का र्निािरण करना 
ककसी भी समय सिंभि नहीिं है। शेयरिारकों के अधिकार सामान्य बैठकों में भाग लेने, 

र्नदेशकों के िुनाि का कायि करन,े लेिा और तुलन त्र  ाररत करन,े लाभािंश की घोिणा, 
लेिा  रीक्षकों की र्नयुलक्त और असािारण और पिशेि प्रस्ताि  ाररत करन ेके हैं। िे 
केिल लाभािंश के भुगतान के हकदार हैं यढद यह घोपित ककया जाता है, लेककन यढद यह 
घोपित नहीिं ककया जाता है, तो उन्हें किं  नी की सिं पत्त के ककसी भी ढहस्से का दािा करन े
का कोई अधिकार नहीिं है। यह तभी होता है जब किं  नी स्िैलच्छक रू  स ेबिंद हो जाती है 
या न्यायालय द्िारा उस ेबिंद करन ेका आदेश ढदया जाता है कक अिंशिारक, अिंशदाता के 
रू  में, किं  नी की शेयर  ूिंजी में उनके द्िारा रिे गए शेयरों की सिंख्या के अनुसार अ ने 
शेयर में आने िाली रासश की िा सी के हकदार हो जात ेहैं, यढद किं  नी की देनदाररयों के 
भुगतान के बाद कोई रासश बिी हो। उस स्तर  र यह सिंभि है कक न्यायालय की मिंजूरी 
से  ररसमा क किं  नी की  ररसिं पत्तयों को अिंशदाताओिं के बीि पिसशष्ट रू  से पितररत 
कर सकता है, लेककन उस स्तर तक  हुिंिने तक, यह नहीिं कहा जा सकता है कक ककसी 
शेयरिारक के शेयर उस े किं  नी की ककसी भी सिं पत्त का हकदार बनात े हैं। प्रत्येक 
शेयरिारक को अ ने शेयरों को ककसी और को हस्तािंतररत करन ेकी स्ितिंत्रता है और 
इसके द्िारा हस्तािंतरणकताि को हस्तािंतरणकताि के स्थान  र स्थानािंतररत ककया जा सकता 
है। इस प्रकार ऐसे व्यलक्त के स्िासमत्ि या िाररत भूसम की सीमा की गणना करन ेके 
प्रयोजनों के सलए, उस किं  नी के स्िासमत्ि या िाररत भूसम में ककसी व्यलक्त के ढहस्से का 
र्निािरण करना सिंभि नहीिं है, लजसमें िह एक शेयरिारक है। 

(13)  सहकारी ससमर्त अधिर्नयम के तहत  िंजीकृत एक सहकारी ससमर्त की लस्थर्त भी एक 
किं  नी की लस्थर्त के समान है और किं  नी के सिंबिंि में ऊ र जो कुछ भी कहा गया है 
िह एक सहकारी ससमर्त  र उत् ररितिन लागू होता है। इसकी  ररभािा में 'व्यलक्त' शब्द 
में एक किं  नी और एक सहकारी ससमर्त शासमल है, लजसका अथि है कक प्रत्येक किं  नी 
और सहकारी ससमर्त अधिर्नयम की िारा 4 में र्निािररत भूसम के बदल ेमें एक अनुमेय 
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क्षेत्र का हकदार होगा। उस भूसम में से, किं  नी या सहकारी ससमर्त के प्रत्येक सदस्य का 
ढहस्सा र्निािररत नहीिं ककया जा सकता है जैसा कक ऊ र बताया गया है। इससलए, हमारे 
पििार में, "किं  नी" और "सहकारी ससमर्त" शब्दों को अधिर्नयम की िारा 9 (1) के 
स् ष्टीकरण II से हटा ढदया जाना िाढहए। 

(14)  पिद्िान महाधििक्ता ने यह भी तकि  ढदया है कक  ूणि  ीठ का र्नणिय सही नहीिं है जब 
यह कहता है कक अधिर्नयम सिंपििान के अनुच्छेद 31-ए (1) के दसूरे  रिंतुक का उल्लिंघन 
करता है। िह प्रस्तुत करता है कक अधिर्नयम इस तरह का कुछ भी नहीिं करता है क्योंकक 
यह िारा 4 द्िारा र्निािररत अनुमेय क्षेत्र से ककसी भी भूसम को नहीिं छीनता है और जो 
छीन सलया जा रहा है िह भूसम है लजसे अधिशेि घोपित ककया जाएगा। इस अधिर्नयम 
के लाग ू होने  र  ूिििती अधिर्नयमों द्िारा र्निािररत अधिकतम सीमा का अलस्तत्ि 
समाप्त हो जाता है और सिंपििान के अनुच्छेद 31-क के दसूरे  रन्तुक के प्रयोजनों के 
सलए तत्काल प्रितृ्त पिधि ितिमान अधिर्नयम है न कक र्नरससत अधिर्नयम। इस मामल े
को सुच्िा ससिंह बाजिा के मामले (1) (उ युिक्त) में  ूणि  ीठ के फैसले के  ैरा 20 में 
र्न टाया गया है और ऐसा प्रतीत होता है कक पिद्ित महाधििक्ता ने उस  ैराग्राफ को 
गलत तरीके स े  ढा है लजसका अथि है कक उसमें उलल्लखित अनुमेय क्षेत्र र्नरससत 
अधिर्नयमों के तहत घोपित ककया गया था।  ूणि  ीठ के सलए उस र्नणिय को तैयार करत े
समय, मैंने पिशेि रू  से कहा था कक-"यढद  ररिार के प्रत्येक सदस्य, जैसा कक अधिर्नयम 
में  ररभापित ककया गया है, अधिर्नयम के प्रारिंभ से ठीक  हले अधिर्नयम द्िारा र्निािररत 
अनुमेय क्षेत्र के भीतर भूसम स्िामी या धगरिीदार के रू  में कब्जा या ककरायेदार के रू  
में भूसम रिता है, तो िह अधिर्नयम शुरू होने के ढदन भी इसका िारक बना रहा और 
यढद उस ेइस तरह से उसके द्िारा िाररत भूसम से ििंधित ककया जाना है, जो उसके अनुमेय 
क्षेत्र के भीतर है और उसकी व्यलक्तगत िेती के तहत है, तो उस ेमुआिजा ढदया जाना 
िाढहए जो सिंपििान के अनुच्छेद 31-ए (1) के दसूरे प्राििान के अनुसार बाजार मूल्य स े
कम नहीिं होगा। 

      इस िाक्य में जहािं कहीिं भी अधिर्नयम का उ योग ककया गया है, उसका अथि है  िंजाब 
भूसम सुिार अधिर्नयम, जो पििारािीन था, जैसा कक र्नणिय के  ैरा 1 स ेस् ष्ट है।  ैराग्राफ 
20 में आगे कहा गया था कक-"लजस ढदन अधिर्नयम लाग ूहुआ, यानी 2 अप्रैल, 1973 को, यह 
ज्ञात नहीिं था कक  ररिार के प्रत्येक सदस्य का क्षेत्र, जो उसके द्िारा अलग स ेरिा गया था, 
अधिर्नयम के तहत ककस हद तक कम ककया जाएगा। यह  र्त या  त्नी या  ररिार के सबस े
बडे जीपित सदस्य की इच्छा  र छोड ढदया गया है कक िह र्नयमों के र्नयम 5 (4) के साथ 
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 ढठत अधिर्नयम की िारा 4 (4) के तहत ियन करके कटौती को प्रभािी बनाए। इससलए, यह 
नहीिं कहा जा सकता है कक अधिर्नयम ने अ ने बल से और अ ने प्रितिन के ढदन ही, 
अधिर्नयम में  ररभापित  ररिार के प्रत्येक सदस्य के सिंबिंि में अनुमेय क्षेत्र की सीमा र्निािररत 
की। 

िूिंकक  ूणि  ीठ के फैसल ेके  रैा 20 में की गई ढटप् खणयों  र की जाने िाली व्याख्या के बारे 
में पिद्िान महाधििक्ता द्िारा कुछ सिंदेह व्यक्त ककया गया है, इससलए मैं यह स् ष्ट कर 
सकता हूिं कक इसका मतलब यह था कक यढद  िंजाब भूसम सिुार अधिर्नयम के तहत र्निािररत 
ककसी व्यलक्त (और  ररिार के सलए नहीिं) के सलए अनुमेय क्षेत्र से अधिक की कोई भूसम 
 ररिार के पिसभन्न सदस्यों द्िारा िारण की गई  ूरी भूसम को एकत्र करके  ररिार के अधिशेि 
क्षेत्र को घोपित करते समय ली जानी थी, तो उस  ररिार के प्रत्येक सदस्य को सिंपििान के 
अनुच्छेद 31-ए (1) के दसूरे  रिंतुक के अनुसार बाजार मूल्य  र मुआिजा ढदया जाना था। 
इससलए, पिद्िान महाधििक्ता के सम िण को िाररज कर ढदया जाता है। 

(15)  अिंत में, याधिकाकतािओिं ने र्नयमों के र्नयम 5 की ििैता को िुनौती दी है जो 'ए शे्रणी 
की भूसम', 'एए शे्रणी की भूसम', 'बी शे्रणी की भूसम' और 'सी शे्रणी की भूसम' में िगीकृत की गई 
भूसम की पिसभन्न शे्रखणयों के मूल्यािंकन का तरीका र्निािररत करता है। इन शे्रखणयों को र्नयम 
2 के ििंड (ii) (iii) (iv) और (v) में र्नम्नानुसार  ररभापित ककया गया हैेः - 

"2 (ii)" "एक शे्रणी की भूसम" "स ेऐसी भूसम असभप्रेत है जो ििि में कम स ेकम दो फसलें 
उगाने में सक्षम है और िारा 4 (1) (क) (iii)" "एए शे्रणी की भूसम" "से ऐसी भूसम असभप्रेत है 
जो ििि में कम स ेकम दो फसलें उगाने में सक्षम है और लजसे िारा 4 (1) (क) के साथ िारा 
4 (5) में उलल्लखित र्नजी ट्यूबिेल/ लम् िंग सेटों द्िारा ससिंधित ककया गया है।" 

(iv) 'बी शे्रणी की भूसम' से िारा 4 (1) (बी) में उलल्लखित ििि में कम से कम एक फसल उगाने 
में सक्षम सुर्नलचित ससिंिाई के तहत भूसम असभप्रेत है। 

(v) 'सी शे्रणी की भूसम' स ेिारा 4 (एल) (सी) में उलल्लखित बागों के तहत भूसम सढहत अन्य 
सभी प्रकार की भूसम असभप्रेत है। 

र्नयम 5 की िैिता को पिसभन्न आिारों  र िुनौती दी गई है लजन  र आगे पििार ककया 
जाएगा 

(16)  अधिर्नयम की िारा 4 (4) में यह उ बिंि ककया गया है कक अनुजे्ञय क्षेत्र 
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का र्निािरण ससिंिाई की तीव्रता, ससिंिाई के सािनों के स्िासमत्ि और बिंजर, सेम, थूर या 
कल्लर जैसी समट्टी के प्रकार को ध्यान में रिते हुए र्निािररत तरीके से गणना ककए 
जाने िाल ेमूल्यािंकन के आिार  र ककया जाना है, बशत ेकक कुल भौर्तक जोत 21.8 

हेक्टेयर स ेअधिक न हो। 'ए 1 शे्रणी की भूसम', 'ए ए शे्रणी की भूसम' और 'बी शे्रणी की 
भूसम' को  ररभापित करत ेसमय समट्टी के प्रकार  र कोई पििार नहीिं ककया गया है। 
ये शे्रखणयािं पिसभन्न स्रोतों से सुर्नलचित ससिंिाई और भूसम में उगन ेमें सक्षम फसलों 
की सिंख्या  र र्नभिर करती हैं, लेककन उस तरह की समट्टी  र नहीिं जो पििार्यका के 
जनादेश के अनुसार ध्यान में रिा जाना आिचयक था। ऐसा हो सकता है कक एक ििि 
में कम स ेकम दो फसलें उगाने में सक्षम और कम से कम दो फसलें उगाने में सक्षम 
र्नम्न स्तर की भूसम की तुलना में एक ििि में कम से कम दो फसलें उगाने में सक्षम 
र्नम्न स्तर की भूसम स ेउ ज बहुत कम हो। सुर्नलचित ससिंिाई के तहत सभी प्रकार 
की भूसम की बराबरी करना और एक ििि में कम से कम दो फसलें या एक फसल 
उगाने में सक्षम होना, जैसा भी मामला हो, अधिर्नयम की िारा 4 (4) के प्राििानों के 
अनुरू  नहीिं है। अधिर्नयम की िारा 16 (1) के उ बिंिों स ेयह स् ष्ट है कक अधिशेि 
क्षेत्र के बदले रासश का भुगतान करन ेके सलए भूसम को सोलह शे्रखणयों में पिभालजत 
ककया गया है और ऐसी प्रत्येक शे्रणी के सलए अलग-अलग रासश र्निािररत की गई है। 
इससलए, यह इस प्रकार है कक पिभाग को मुआिजे का भुगतान करत ेसमय भूसम के 
प्रकार का र्निािरण करना होगा और ऐसा कोई कारण नहीिं है कक अनुमेय क्षेत्र के 
र्निािरण के सलए उस पिधि को क्यों नहीिं अ नाया जाना िाढहए, पिशेि रू  स ेजब 
पििानमिंडल ने इस कारक को ध्यान में रिने के सलए पिशेि रू  से प्राििान ककया 
है। हररयाणा के प्रत्येक लजले के सलए िारा 16 (1) के प्रयोजनों के सलए भूसम का 
मूल्यािंकन पििरण अधिर्नयम की अनुसूिी में प्रदान ककया गया है और उसी आिार 
 र अनुमेय क्षेत्र र्निािररत करने के सलए भूसम का मूल्यािंकन ककया जा सकता है। अतेः 
यह इस प्रकार है कक र्नयम 5 अधिर्नयम की िारा 4 (4) के प्राििानों के अनुरू  नहीिं 
है। 

(17) अधिर्नयम की िारा 4 (1) (ए) में प्राििान है कक एक ििि में कम स ेकम 
दो फसलें उगाने में सक्षम सुर्नलचित ससिंिाई के तहत भूसम के सिंबिंि में अनुमेय क्षेत्र 7.25 
हेक्टेयर होगा। भूसम की इस शे्रणी को र्नयमों में 'ए शे्रणी की भूसम' के रू  में  ररभापित ककया 
गया है यढद ससिंिाई का स्रोत एक नहर या राज्य ट्यूबिेल है और 'एए शे्रणी की भूसम' यढद 
ससिंिाई का स्रोत र्नजी ट्यूबिेल या  िंप िंग सेट स ेहै। अधिर्नयम की िारा 4 (5) के प्राििानों 
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के अनुसार 'ए शे्रणी की भूसम' की एक इकाई को 'एए शे्रणी की भूसम' की 1.25 इकाइयों के 
बराबर बनाया गया है। हालािंकक र्नयम 5 (2) में यह प्राििान ककया गया है कक यढद भूसम को 
नहर या सरकारी ट्यूबिेल या नहर और र्नजी ट्यूबिेल दोनों द्िारा ससिंधित ककया जाता है, 

तो र्निािररत ढदन से तुरिंत  हले 3 साल की अिधि के दौरान अत्रबयाना िाजि करने के सलए 
नहर पिभाग द्िारा आयोलजत धगरदािरी के ररकॉडि के अनुसार 5 या 6 फसलों के दौरान ससिंिाई 
प्राप्त करन ेिाले क्षेत्र की सीमा को 'ए शे्रणी की भूसम' माना जाएगा। अधिर्नयम की िारा 4 

(4) में प्राििान है कक ससिंिाई की तीव्रता को ध्यान में रिा जाएगा। 'ससिंिाई की तीव्रता' शब्द 
को ससिंिाई अभ्यास र्नयमािली, ििंड II में र्नम्नानुसार समझाया गया हैेः - 
 

"तीव्रता-िापििक-यह शब्द ििि के दौरान ससिंधित सिंिधिित ससिंिाई योग्य क्षेत्र के प्रर्तशत  र 
लागू होता है।  ररयोजना की तीव्रता  ररयोजना में लक्षक्षत िापििक तीव्रता है। 
 

'ससिंिाई की तीव्रता' की इस  ररभािा के अनुसार भूसम को 'ए शे्रणी की भूसम' या 'एए शे्रणी की 
भूसम' के रू  में िगीकृत ककया जा सकता है, लजसने अधिर्नयम की िारा 4 (1) (ए) के अनुसार 
र्नयत ढदन स ेठीक  हले तीन ििों की अिधि के दौरान सभी छह फसलों के सलए ससिंिाई 
प्राप्त की हो। इससलए र्नयम 5 (2) (ए) में  ािंि फसलों को शासमल करना अधिर्नयम की िारा 
4 (एल) (ए) और (4) के अनुसार नहीिं है। इसी प्रकार, र्नयम 5 (2) (ि) जो यह उ बिंि करता 
है कक यढद भूसम नहर या सरकारी ट्यूबिेल या नहर और र्नजी ट्यूबिेल दोनों द्िारा ससिंधित 
की जाती है, तो उ युिक्त अिधि के दौरान 2,3 या 4 फसलों के सलए ससिंिाई प्राप्त करने िाल े
क्षेत्र की सीमा को 'बी शे्रणी की भूसम' के रू  में माना जाएगा, जो एक ििि में कम स ेकम 
एक फसल के सलए सुर्नलचित ससिंिाई के अनुसार अधिर्नयम की िारा 4 (एल) (बी) के अनुरू  
नहीिं है। 
यढद तीन ििों में दो फसलों के सलए सुर्नलचित ससिंिाई की गई है, तो यह उस शे्रणी में नहीिं 
आएगी लजसके सलए अधिर्नयम की िारा 4 (1) (बी) में प्राििान ककया गया है। इससलए र्नयम 
5 (2) के ििंड (ए) और (बी) अधिर्नयम की िारा 4 (1) (ए) और (बी) के प्राििानों स े रे हैं। 
 

(18)  र्नयम 5 (2) (ए) में "अत्रबयाना िाजि करन े के सलए नहर पिभाग द्िारा 
सिंिासलत धगरदािरी के ररकॉडि" का उल्लेि ककया गया है, ऐसा कोई ररकॉडि नहर पिभाग 
द्िारा नहीिं रिा गया है। जो असभलेि रिा गया है, िह हररयाणा और  िंजाब के पित्तीय 
आयुक्तों के स्थायी आदेश सिंख्या 61 में ढदया गया है, लजसमें धगरदािरी का कोई उल्लेि 
नहीिं ककया गया है। ररकॉडि को फॉमि निंबर 1 में रिा जाता है लजसे शुडकर िसरा कहा 
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जाता है। (िनााकू्यलर फॉमा नंबर 2-A). अतेः भूस्िासमयों के सलए नहर पिभाग द्िारा रि े
गए धगरदािरी असभलेि की प्रर्तयािं प्राप्त करना सिंभि नहीिं है ताकक यह  ता लगाया 
जा सके कक क्या उनकी भूसम को अधिर्नयम की िारा 4 (1) में उ बिंधित फसलों की 
सिंख्या के अनुसार ससिंिाई प्राप्त हुई है। उक्त प्र त्र की एक नमूना प्रर्त हमें ढदिाई गई 
थी लजससे यह आसानी स े र्निािररत करना सिंभि नहीिं है कक राजस्ि असभलेिों में 
उलल्लखित भूसम मासलक की ककस क्षेत्र सिंख्या ने ककसी भी फसल के सलए ससिंिाई प्राप्त 
की। र्नयम बनाने िाले प्राधिकारी को िह असभलेि र्निािररत करना िाढहए जो ितिमान 
है और जो पिभाग के साथ-साथ भूसम मासलकों को भी ज्ञात है और लजसकी प्रमाखणत 
प्रर्तयािं आसानी स ेप्राप्त की जा सकती हैं। इससलए यह र्नयम इस आिार  र भी 
र्नरस्त ककया जा सकता है कक र्नयम 5 (2) (ए) (बी) और (सी) में उलल्लखित फसलों 
के दौरान ससिंिाई प्राप्त करन ेिाले भूसम मासलक के क्षेत्र का र्निािरण करने का ररकॉडि 
नहर पिभाग द्िारा उस रू  में नहीिं रिा जाता है और इस र्नयम में उस ररकॉडि का 
पििरण सही नहीिं है। र्नयमों के र्नयम 5 (3) और (4) में भसूम के सलए प्राििान करत े
समय, समट्टी के प्रकार  र कोई पििार नहीिं ककया गया है और ये उ -र्नयम भी ऊ र 
ििाि ककए गए हमले के  हले आिार  र र्नरस्त ककए जाने के सलए उत्तरदायी हैं। 
तदनुसार, र्नयमों के र्नयम 5 को अधिर्नयम की िारा 4 के अधिकार क्षेत्र से बाहर 
घोपित ककया गया है और इसे र्नरस्त कर ढदया गया है। 

 

(19)  िूिंकक ककसी  ररिार के अनुमेय क्षेत्र के सिंबिंि में उ बिंिों को अधिकार स े
बाहर घोपित ककया गया है, इससलए अधिर्नयम के उ बिंिों में र्नम्नसलखित  ररितिन ककए 
जाएिंगेेः – 

 
(i) 'परिवाि' शब्द को ककसकी परिभाषा से हटा किया जाएगा? धािा 3 (एम) में 'व्यक्ति'; 

(ii)  शब्द 'या परिवाि कजसमें पकि, पत्नी औि उत्ति प्रिेश शाकमल हैं' िीन नाबाकलग बच्ोों के 

कलए (यहाों एजी को सोंिकभिि ककया गया है) "परिवाि की प्राथकमक इकाई")" शब्द के 

बाि "व्यक्ति" क्या होगा? धािा 4 (1) से हटा किया गया;  

(iii) धािा 4 की उपधािा (2) हटा िी जाएगी; 

(iv)   'परिवाि की प्राथकमक इकाई' शब्दोों के कलए 'व्यक्ति' शब्द धािा 4 की उप-धािा (3) में 

प्रकिस्थाकपि ककया जाएगा;  

(v) धािा 7 का स्पष्टीकिण हटा किया जाएगा;  

(vi)  धािा 9(1) का स्पष्टीकिण I हटा किया जाएगा; औि  
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(vii) 'सहकािी सकमकि' औि 'या कों पनी' शब्द स्पष्टीकिण II से धािा 9(1) िक हटा किया 

गया है। 

(viii)  र्नयमों के र्नयम 5 को अधिर्नयम की िारा 4 के अधिकार से बाहर घोपित ककया 
गया है और इसे र्नरस्त कर ढदया गया है। 

 

िूिंकक र्नयमों का र्नयम 5 भूसम मासलकों द्िारा घोिणाओिं को प्रस्तुत करन ेऔर अनुमेय क्षेत्र 
के र्निािरण के सलए महत्ि ूणि प्राििान है, इससलए याधिकाकतािओिं के खिलाफ अधिर्नयम के 
तहत  हले से ही की गई कायििाही, यढद कोई हो, को रद्द कर ढदया जाता है। इन याधिकाओिं 
को उ रोक्त शतों में स्िीकार ककया जाता है लेककन लागत के रू  में ककसी भी आदेश के 
त्रबना। 
ढिल्लों, ज े-मैं सहमत हूाँ। 
बी एस जी 
अस्िीकरण  : स्थानीय  भािा  में  अनुिाढदत र्नणिय िादी के सीसमत उ योग के सलए है ताकक िह 
अ नी भािा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देचय के सलए इसका उ योग नहीिं ककया 
जा सकता है । सभी व्यिहाररक और आधिकाररक उद्देचयो के सलए र्नणिय का अिंग्रेजी सिंस्करण 
प्रमाखणक होगा और र्नष् ादन और कायािन्ियन के उद्देचय के सलए उ युक्त रहेगा । 
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